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КИРИШ (докторлик (DSc) диссертацияси аннотацияси) 

Диссертация мавзусининг долзарблиги ва зарурати. Дунёда 

Фуқаровий ва сиёсий ҳуқуқлар тўғрисидаги халқаро Пактнинг 25-моддасида 

мустаҳкамланган фуқароларнинг оммавий ишларни юритишда иштирок этиш 

ҳуқуқини таъминлашга катта эътибор қаратилмоқда. БМТнинг Инсон 

ҳуқуқлари бўйича Олий комиссари ўз нутқида таъкидлаганидек, бундай 

иштирок COVID-19 пандемияси билан боғлиқ ва бошқа муаммоларни ҳал 

қилишнинг энг яхши йўлидир1. 2022 йилда Демократия ҳисоботи бўйича 179 

та давлатдан 102 таси оммавий иштирок компоненти максимал балининг 56 

фоизидан кам олгани2 мавжуд ҳолатни чуқур ўрганиш ва мавжуд муаммолар 

ечимини топиш долзарблигини кўрсатади.  

Жаҳонда оммавий ишларда фуқаролар иштирокининг таъсирчанлигини 

ошириш, технологияларини ривожлантириш, ҳуқуқий асослари, баҳолаш 

мезонлари, шакллари, усуллари ва таомилларини такомиллаштириш бўйича 

тадқиқотлар амалга оширилмоқда. Бугунги кунда БМТнинг Инсон ҳуқуқлари 

бўйича Кенгашининг 2018 йил 28 сентябрдаги 39/11-сонли қарори билан 

тасдиқланган Оммавий ишларда иштирок этиш ҳуқуқини самарали амалга 

ошириш бўйича давлатлар учун раҳбарий принциплар 3  ва бошқа халқаро 

стандартларни жорий қилиш, ҳар бир давлатда оммавий иштирок 

кўрсаткичларини яхшилаш, бунинг учун зарур ташкилий-ҳуқуқий асослар 

яратишга қаратилган тадқиқотларнинг амалга оширилиши мавзунинг илмий 

ва амалий аҳамиятини оширади. 

Мамлакатимизда фуқароларнинг жамият ва давлат ишларини 

бошқаришда иштирок этиш конституциявий ҳуқуқини таъминлаш борасида 

кенг кўламли ислоҳотлар амалга оширилмоқда. Жумладан, охирги беш йилда 

Ҳаракатлар стратегиясининг 1.3-бандига мувофиқ, Ўзбекистон Республикаси 

Президентининг халқ қабулхоналари, жамоатчилик палатаси ва кенгашлари 

тузилди, “Mening fikrim” жамоавий мурожаатлар ва “Очиқ бюджет” 

порталлари ишга туширилди, оммавий иштирокнинг бошқа институтлари ва  

шакллари жорий қилинди. Бироқ “Демократия ҳисоботи 2022”  оммавий 

иштирок компонентида Ўзбекистоннинг 179 та давлат орасида 165-ўринда 

туриши 4 ислоҳотлар самарадорлигини янада ошириш вазифасини қўяди.  

Ўзбекистон Республикасининг Конституцияси, Сайлов кодекси, 

“Жамоатчилик назорати тўғрисида”ги (2018), “Жисмоний ва юридик шахслар 

мурожаатлари тўғрисида”ги (2017), “Ижтимоий шериклик тўғрисида”ги 

(2014), “Давлат ҳокимияти ва бошқаруви органлари фаолиятининг очиқлиги 

                                                 
1 Human Rights Council мeeting on the Role of Poverty Alleviation in Promoting and Protection Human Rights. 26 

February 2021 // https://www.ohchr.org/RU/HRBodies/HRC/Pages/NewsDetail.aspx?NewsID=26812&LangID=R. 
2 Autocratization Changing Nature? Democracy Report 2022. Varieties of Democracy Institute (V-Dem). – Р. 46-47 

// https://v-dem.net/media/publications/dr_2022.pdf. 
3 Guidelines for States on the effective implementation of the right to participate in public affairs. Adopted by 

resolution 39/11 of Human Rights Council // https://www.ohchr.org/en/documents/tools-and-resources/guidelines-

effective-implementation-right-participate-public-affairs. 
4 Autocratization Changing Nature? Democracy Report 2022. Varieties of Democracy Institute (V-Dem). – Р. 46-47 

// https://v-dem.net/media/publications/dr_2022.pdf.  
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тўғрисида”ги (2014) қонунлари, Ўзбекистон Республикаси Президентининг 

“2022-2026 йилларга мўлжалланган Янги Ўзбекистоннинг тараққиёт 

стратегияси тўғрисида”ги  ПФ-60-сон (2022), “2021-2025 йилларда 

фуқаролик жамиятини ривожлантириш концепциясини тасдиқлаш 

тўғрисида”ги ПФ-6181-сон (2021), «Ўзбекистон Республикаси Президенти 

ҳузуридаги Жамоатчилик палатасини ташкил этиш тўғрисида»ги ПФ-5980-

сон (2020) фармонлари, “Мамлакатимизда ижтимоий-иқтисодий соҳадаги 

ислоҳотлар устидан жамоатчилик назорати самарадорлигини, шунингдек, 

фуқароларнинг демократик ўзгартиришлардаги фаоллигини оширишга оид 

қўшимча чора-тадбирлар тўғрисида”ги ПҚ-4473-сон (2019), «Конституция ва 

қонун устуворлигини таъминлаш, бу борада жамоатчилик назоратини 

кучайтириш ҳамда жамиятда ҳуқуқий маданиятни юксалтириш бўйича 

қўшимча чора-тадбирлар тўғрисида»ги ПҚ-4551-сон (2019), “Давлат 

органлари ҳузурида жамоатчилик кенгашлари фаолиятини ташкил этиш 

чора-тадбирлари тўғрисида”ги ПҚ-3837-сон (2018) қарорлари ҳамда мазкур 

фаолиятга тегишли бошқа норматив-ҳуқуқий ҳужжатларда белгиланган 

вазифаларни амалга оширишга ушбу диссертация тадқиқоти муайян 

даражада хизмат қилади.  

Тадқиқотнинг республика фан ва технологиялари 

ривожланишининг устувор йўналишларига мослиги. Тадқиқот 

республика фан ва технологиялари ривожланишининг I. «Демократик ва 

ҳуқуқий жамиятни маънавий-ахлоқий ҳамда маданий ривожлантириш, 

инновацион иқтисодиётни шакллантириш» устувор йўналиши доирасида 

бажарилган. 

Диссертация мавзуси бўйича хорижий илмий тадқиқотлар шарҳи. 
Оммавий ишларда фуқаролар иштирокининг самарадорлигини ошириш, 

даражасини баҳолаш, уни кенгайтириш, ҳуқуқий тартибга солиш ва бошқа 

жиҳатлари билан боғлиқ изланишлар халқаро ташкилотлар, жаҳоннинг 

етакчи илмий тадқиқот марказлари ва таълим муассасаларида, жумладан, 

Бирлашган Миллатлар Ташкилотининг Инсон ҳуқуқлари бўйича қўмитаси, 

Инсон ҳуқуқлари бўйича кенгаши, Иқтисодий ва ижтимоий ишлар 

департаментининг Давлат институтлари ва рақамли ҳукумат бўлими (DPIDG), 

Европада хавфсизлик ва ҳамкорлик ташкилотининг (OSCE) Демократик 

институтлар ва инсон ҳуқуқлари бўйича бюроси (ODIHR) 1 , Иқтисодий 

ҳамкорлик ва тараққиёт ташкилоти (OECD) ва унинг Инновацион оммавий 

иштирок (IСР) 2  ҳамда Бошқарув ва менежментни яхшилашни қўллаб-

қувватлаш (SIGMA) 3  лойиҳалари, Демократияга ҳуқуқ орқали Европа 

комиссияси (Venice Commission)4, Жаҳон адолат лойиҳаси (WJP)5, “Еconomist 

intelligence unit” лойиҳаси (ЕIU) 6 , Демократия ва сайловларни қўллаб-
                                                 
1 OSCE Office for Democratic Institutions and Human Rights // https://www.osce.org/odihr. 
2 https://www.oecd.org/gov/OECD-innovative-citizen-participation-project.pdf 
3 Support for Improvement in Governance and Management // http://www.sigmaweb.org/ 
4 The European Commission for Democracy through Law // 

https://www.venice.coe.int/WebForms/pages/?p=01_Presentation&lang=EN 
5 The World Justice Project // https://worldjusticeproject.org/ 
6 Еconomist intelligence unit // https://www.eiu.com/n/about/ 
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қувватлаш институти (IDEA) 1 , Демократия хилма-хиллиги лойиҳаси (V-

Dem)2 ва бошқалар томонидан олиб борилмоқда.  
Оммавий ишларда фуқаролар иштироки бўйича хорижда олиб борилган 

илмий тадқиқотларда қуйидаги илмий натижалар олинган: фуқароларнинг 

оммавий ишларда иштирок этиш ҳуқуқи мазмуни белгиланган ва уни амалга 

ошириш бўйича тавсиялар (БМТнинг Инсон ҳуқуқлари бўйича қўмитаси), 

раҳбарий тамойиллар (БМТнинг Инсон ҳуқуқлари бўйича кенгаши) 

тасдиқланган, шунингдек, оммавий иштирокда хабардор қилиш, 

маслаҳатлашиш ва шерикликни ўрнатиш таомиллари (OECD) ва уни 

фаоллаштириш омиллари (SIGMA), давлат бошқарувининг очиқлиги (WJP), 

сиёсий иштирок (ЕIU), фуқаровий иштирок (IDEA), оммавий иштирокни (V-

Dem) баҳолаш индикаторлари, электрон иштирокни баҳолаш мезонлари 

(DPIDG), уюшиш, тинч йиғилишлар ўтказиш, сиёсий партиялар фаолиятини 

тартибга солишнинг раҳбарий тамойиллари (ODIHR), фуқаролар 

ассамблеялари, форумлари ва бошқа инновацион иштирок этиш шаклларини 

жорий қилиш (IСР), референдумлар ўтказиш (Venice Commission) бўйича 

тавсиялар ишлаб чиқилган.            

Бугунги кунда оммавий иштирокнинг ташкилий-ҳуқуқий асосларини 

такомиллаштириш бўйича қуйидаги устувор йўналишларда илмий тадқиқот 

ишлари олиб борилмоқда: демократия ва оммавий иштирок даражасини 

баҳолаш; давлат органлари фаолиятининг очиқлигини таъминлаш ва 

фуқаролар хабардорлиги даражасини ошириш; оммавий иштирокнинг 

инновацион шаклларини жорий қилиш; сайловда фуқаровий кузатишни 

йўлга қўйиш ва номзодлар кўрсатиш тартибини демократлаштириш; давлат 

органлари ва мансабдор шахсларнинг аҳоли олдидаги масъулияти ва 

ҳисобдорлигини кучайтириш, электрон иштирокни кенгайтириш. 

Муаммонинг ўрганилганлик даражаси. Оммавий ишларда фуқаролар 

иштироки ва унинг таомиллари, босқичлари, даражалари, шакллари ва 

институтлари юридик, сиёсий ва бошқа гуманитар фанлардаги тадқиқотларда 

демократия ва халқ ҳокимиятчилигини ривожлантириш, жамият ҳаётининг 

турли соҳаларида сиёсий ва бошқа ҳуқуқларни таъминлаш доирасида 

ўрганилмоқда. 

Оммавий иштирок демократия, халқ ҳокимиятчилиги ва сиёсий 

ҳуқуқлар доирасида миллий ҳуқуқшунос, сиёсатшунос, файласуф олимлар: 

А.Азизхўжаев, К.Джавакова, Ш.Мамадалиев, Ф.Мусаев, Ф.Раҳимов, 

А.Саидов, Ҳ.Одилқориев, Ш.Ўразаев, О.Ҳусанов ва бошқалар томонидан 

тадқиқ этилган.       

Ўзбекистонда жамият ва давлат ишларини бошқаришда фуқаролар 

иштирокининг у ёки бу жиҳатлари: А.Акилов, С.Адилходжаева, 

М.Ахмедшаева, Д.Аҳмедов, И.Беков, А.Дадашева, Ш.Жалилов, 

Ш.Зулфиқоров, З.Исломов, Б.Исмаилов, Г.Исмаилова, Г.Маликова, 

Х.Маматов, Ў.Мухамедов, М.Нажимов, Ф.Отаханов, З.Рўзиев, Х.Рўзметов, 

                                                 
1 International institute for democracy and electoral assistance (IDEA)  // https://www.idea.int/ 
2 Varieties of Democracy (V-Dem) // https://www.v-dem.net/ru/ 
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И.Тультеев, Х.Хайитов, Р.Хакимов, Ш.Якубов, Э.Қодиров ва бошқа 

маҳаллий олимлар томонидан ўрганилган. 

Давлат ишларини бошқаришда иштирок этиш ҳуқуқи мазмуни, 

шакллари, уни турли соҳаларда амалга ошириш хусусиятлари, кафолатлари: 

С.А. Кондратьев (Москва, 1999); М.Т. Габдуалиев (Саратов, 2006); С.А. 

Широбоков (Екатеринбург, 2011), М.А. Липчанская (Саратов, 2012) ва М.С. 

Зайцевларнинг (Саратов, 2015) диссертацияларида комплекс тадқиқ этилган. 

Ушбу ҳуқуқни маҳаллий даражада ёки норма ижодкорлиги ва бошқа 

соҳаларда амалга ошириш, унинг референдум, сайлов ва бошқа шакллари 

бўйича қатор тадқиқотлар амалга оширилган.      

Демократия ва оммавий бошқарув назарияларида оммавий иштирок 

мазмуни, шакллари, тамойиллари ва ривожланиш истиқболлари: Л. Джеймс 

Крейтон, Тина Набатчи, Мэтт Лейнингер, К. Квик, Дж. М. Брайсон, Род 

Дакомбларнинг монографик тадқиқотларида комплекс очиб берилган. Ушбу 

ва бошқа муаллифлар оммавий ишларда фуқаролар иштироки ҳақидаги 

замонавий қарашлар ва оммавий иштирок назарияларининг шаклланишига 

хизмат қилдилар.  

Шу билан бирга, мавжуд тадқиқотларда оммавий ишларни бошқаришда 

фуқаролар иштироки, унинг босқичлари, шаклларига турли хил таъриф ва 

таснифлар берилган. Ўзбекистонда оммавий иштирокни кенгайтириш ва 

бунда халқаро тажрибадан унумли фойдаланиш мавжуд қарашларни тизимли 

ўрганиш ва уйғунлаштириш заруратини кўрсатади. Оммавий иштирокнинг 

халқаро стандартлари, индекслари, демократия ва “Good Governence” 

назариялари, Ш.Арнштейн “иштирок нарвони” тадқиқотга методологик асос 

вазифасини ўтади.  

Диссертация тадқиқотининг диссертация бажарилган олий таълим 

муассасасининг илмий тадқиқот ишлари режалари билан боғлиқлиги.  

Диссертация мавзуси Тошкент давлат юридик университетининг илмий 

тадқиқот ишлари режасига киритилиб илмий тадқиқотларнинг устувор 

йўналишлари доирасида амалга оширилган. 

Тадқиқотнинг мақсади жамият ва давлат ишларини бошқаришда 

иштирок этиш конституциявий ҳуқуқининг мазмунини ўрганиш, эришилган 

илмий натижалар, демократия, оммавий бошқарув ва иштирок назариялари, 

халқаро стандартлар ва хорижий давлатлар тажрибасини инобатга олган 

ҳолда мазкур ҳуқуқни Ўзбекистонда амалга ошириш механизми ва айрим 

шаклларининг ташкилий-ҳуқуқий асосларини такомиллаштириш бўйича 

таклифлар ишлаб чиқишдан иборат.   

Тадқиқотнинг вазифалари:  

жамият ва давлат ишларини бошқаришда фуқаролар иштирокига оид 

фикрларни умумлаштириш ва хорижий давлатларда оммавий иштирок 

амалиётини қиёсий таҳлил этиш; 

оммавий иштирок халқаро стандартлари ва индикаторларини ўрганиш 

ҳамда улар асосида Ўзбекистон қонунчилиги ва амалиётини яхшилаш бўйича 

таклифлар ишлаб чиқиш; 



9 

 

оммавий ишларга фуқаролар таъсирини ошириш, жумладан, уларга 

оммавий ваколатларни ўтказиш масалаларини таҳлил этиш; 

давлат хизматига тенг шартларда кириш, сайлаш ва сайланиш, оммавий 

ишларни юритишда иштирок этиш ҳуқуқларини таъминлаш истиқболларини 

ўрганиш; 

халқ вакиллари одоб қоидаларини такомиллаштириш, давлат органлари 

ва мансабдор шахсларнинг аҳоли олдидаги масъулияти ва ҳисобдорлигини 

кучайтириш масалаларини тадқиқ этиш; 

жамият манфаатларига тааллуқли ахборот очиқлигини таъминлаш, 

жумладан давлат органларининг очиқ ҳайъат мажлисларини ўтказиш бўйича 

таклифлар ишлаб чиқиш;   

давлат органлари ҳузурида жамоатчилик кенгашларининг шаклланиши 

ва фаолиятини ташкил этиш масалаларини тадқиқ этиш;  

қонунчилик ҳужжатлари лойиҳаларини фуқаролик жамияти 

институтлари билан келишиш тартибини такомиллаштириш бўйича 

таклифлар ишлаб чиқиш;  

жамоатчилик фикрини ўрганишни, жамоатчилик ташаббуслари ва 

муҳокамаларини ҳуқуқий тартибга солиш масалаларини ўрганиш; 

Ўзбекистонда маслаҳат, мажбурий, маҳаллий ва аброгатив 

референдумларни жорий қилиш масалаларини таҳлил қилиш ва бошқалар. 

Тадқиқотнинг объекти Ўзбекистон фуқаролари томонидан жамият ва 

давлат ишларини бошқаришда иштирок этиш ҳуқуқини амалга ошириш, 

ушбу ҳуқуқни давлат ва маҳаллий ҳокимият органлари, нодавлат нотижорат 

ташкилотлари ва бошқа фуқаролик жамияти институтлари томонидан 

таъминлашда вужудга келадиган ижтимоий-ҳуқуқий муносабатлардан 

иборат. 

Тадқиқотнинг предметини жамият ва давлат ишларини бошқаришда 

фуқаролар иштирокига оид миллий ва хорижий давлатлар қонунчилиги 

меъёрлари, фуқароларнинг ўзини ўзи бошқариш органлари ва бошқа 

фуқаролик жамияти институтларининг қоидалари ҳамда уларни қўллаш 

амалиёти, халқаро стандартлар ва индекслар, илмий нашрлар, статистик 

кўрсаткичлар, мавзуга доир ижтимоий сўров натижалари ташкил этади.  

Тадқиқотнинг усуллари. Тадқиқотни бажариш жараёнида: расмий-

юридик, тизимли, илмий билишнинг тарихийлик, мантиқийлик, анализ ва 

синтез, индукция ва дедукция, сўровлар ўтказиш, экстраполяция, қиёсий-

ҳуқуқий, лингвистик, тизимли ва статистик таҳлил каби усуллардан 

фойдаланилган. 

Тадқиқотнинг илмий янгилиги қуйидагилардан иборат: 

жамият ва давлат ишларини бошқаришда иштирок этиш ҳуқуқи 

фуқароларга оммавий ишларни юритиш, жумладан, оммавий функцияларни 

бажариш, яъни давлат ва бошқа оммавий органлар фаолиятида иштирок этиш 

имкониятини бериши асослаб берилган; 

сайлов қонунчилигига риоя этилиши устидан жамоатчилик назоратини 

кучайтириш ва фуқаровий кузатувни амалга ошириш учун фуқаролар 
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йиғинларига сайловга тайёргарлик кўриш ва уни ўтказишга доир барча 

тадбирларда, шу жумладан, сайлов куни овоз бериш ва овозларни санаб 

чиқиш жараёнларида иштирок этиш учун кузатувчилар кўрсатиш ҳуқуқини 

бериш зарурати асосланган; 

норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар лойиҳалари муҳокамаси порталига қонун 

лойиҳаларига тушунтириш хатлари ва бошқа илова қилинган материалларни, 

муҳокама натижалари тўғрисидаги умумлаштирилган ахборотни 

жойлаштириш, муҳокама электрон манзили, вақти тўғрисидаги эълонларни 

ҳамда қонун лойиҳаларининг мазмуни тўғрисидаги маълумотларни 

ижтимоий тармоқларда ва бошқа йўллар билан тарқатиш муҳокамаларда 

фуқароларнинг онгли ва самарали иштирок этишига хизмат қилиши асослаб 

берилган; 

амалдаги қонунчиликка кўра, фуқаролар жамоатчилик назоратининг 

шаклларидан бўлган давлат органларига мурожаат қилиш ва сўровлар 

юбориш ҳуқуқига эга эканлигини инобатга олган ҳолда ҳамда уларга давлат 

органларининг очиқ ҳайъат мажлисларида иштирок этиш ва бошқа 

ҳуқуқларни бериш учун фуқароларга жамоатчилик назоратининг субъекти 

мақомини бериш зарурлиги асослаб берилган; 

муҳокама фикрларнинг эркин алмашинувини англатиши туфайли, 

норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар лойиҳаларининг онлайн жамоатчилик 

муҳокамаларида берилган ҳар бир таклиф, фикр-мулоҳазага лойиҳа ишлаб 

чиқувчиларнинг ўз муносабатини билдириши фуқароларга лойиҳа бўйича ўз 

фикрларини аниқлаштириш, манфаатлар келишувига эришиш ва унинг қабул 

қилинганидан кейин самарали ижросига хизмат қилиши асослантирилган. 

Тадқиқотнинг амалий натижалари қуйидагилардан иборат: 

“давлат органларининг очиқ ҳайъат мажлислари – ҳайъат давлат 

органлари, давлат органларининг ҳайъат тузилмалари, давлат органлари 

томонидан тузилган ёки тузилишида улар иштирок этган кенгашлар, 

комиссиялар, ишчи гуруҳлар ва бошқа ҳайъат тузилмалари, шунингдек, суд 

ва оммавий қарорларнинг ҳар қандай муҳокамалари”, деган муаллифлик 

таърифи берилган; 

жамоатчилик назорати субъектларининг очиқ ҳайъат мажлисларида 

иштирок этиш ҳуқуқи фуқароларга маҳаллий Кенгаш сессияларида ҳокимлар 

ҳисоботларининг эшитилишини нафақат бевосита ёки онлайн кузатиш, балки 

ҳокимларга саволлар билан мурожаат қилиш имкониятини бериши туфайли, 

бундай ҳисоботлар аҳоли олдида берилган деб ҳисоблаш таклиф этилган; 

референдумларга, сайловларга тайёргарлик кўриш ва уларни ўтказиш, 

суд ишларини юритиш, жазоларни ижро этиш соҳасида жамоатчилик 

назоратини амалга оширишни алоҳида қонун ҳужжатлари билан тартибга 

солиш зарурати асослаб берилган;  

“жамоатчилик муҳокамаси – ижтимоий аҳамиятга молик масалаларни, 

жумладан, норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар, давлат органларининг бошқа 

қарорлари ва уларнинг лойиҳаларини оммавий муҳокама қилиш”, деган 

муаллифлик таърифи берилган; 
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жамоатчилик экспертизаси норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар ва давлат 

органларининг бошқа қарорлари, уларнинг лойиҳаларини фуқароларнинг, 

юридик шахсларнинг ҳуқуқлари ва қонуний манфаатларига ҳамда  бошқа 

оммавий манфаатларга мувофиқлигини аниқлаш учун ўрганиш ҳамда 

баҳолашдан иборат эканлиги асослаб берилган; 

норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар ва уларнинг лойиҳалари, ҳуқуқни қўллаш 

амалиёти, жисмоний ва юридик шахсларнинг ҳуқуқлари ҳамда бошқа 

оммавий манфаатларни таъминлаш тўғрисида жамоатчилик фикрини 

ўрганиш усулларини ҳуқуқий тартибга солиш зарурати асослантирилган;   

жамоатчилик назоратининг якуний ҳужжатида баён этилган ахборот, 

тавсия ва таклифлар давлат органлари томонидан мажбурий тартибда кўриб 

чиқилиши ҳамда улар юзасидан қонуний қарорлар қабул қилиниши 

асосланган. 

Тадқиқот натижаларининг ишончлилиги халқаро стандартлар, 

хорижий давлатлар ва миллий қонунчиликдаги меъёрларнинг қиёсий таҳлил 

қилингани ва ишда қўлланилган бошқа тадқиқот усуллари, ҳуқуқни қўллаш 

амалиёти, халқаро индекслар ва ҳуқуқшунослик, сиёсий ва бошқа гуманитар 

фанларда мавжуд бўлган назарий қарашларни ўрганиш асосида илгари 

сурилгани билан таъминланади. Тадқиқотда илгари сурилган айрим хулоса 

ва таклифлар ижтимоий сўровлар натижаларига таянган ҳолда ишлаб 

чиқилгани, қонун ҳужжатларини ишлаб чиқиш ва такомиллаштиришга 

қаратилган айрим таклифлар амалиётда жорий қилингани ҳамда ваколатли 

давлат органлари томонидан белгиланган тартибда тасдиқлангани тадқиқот 

натижаларининг ишончлилигини изоҳлайди.  

Тадқиқот натижаларининг илмий ва амалий аҳамияти. Ишнинг 

илмий аҳамияти унда фуқароларнинг жамият ва давлат ишларини 

бошқаришда иштирок этиш ҳуқуқининг мазмуни очиб берилгани, илгари 

сурилган илмий-назарий хулосалар, таклиф ва тавсиялардан оммавий 

иштирокка оид қонунчилик ҳужжатларининг тегишли нормаларини 

шарҳлашда, оммавий ишларга фуқароларни жалб қилиш билан боғлиқ 

мавзуларда тадқиқотлар олиб боришда, ҳуқуқий, сиёсий ва оммавий 

бошқарув фанларини илмий-назарий жиҳатдан янада бойитишда 

фойдаланиш мумкинлиги билан белгиланади.  

Тадқиқот натижаларининг амалий аҳамияти унда билдирилган таклиф ва 

тавсиялардан оммавий иштирокнинг ташкилий-ҳуқуқий механизмларини 

ривожлантиришда, фуқаролар ва фуқаролик жамияти институтлари 

томонидан ижтимоий шериклик ва жамоатчилик назоратини амалга 

оширишда, фуқаролар сиёсий-ҳуқуқий билимларини кенгайтиришда, 

“Конституциявий ҳуқуқ”, “Маъмурий ҳуқуқ” ва “Парламент ҳуқуқи” 

фанларини ўқитишда фойдаланиш мумкинлиги билан изоҳланади. 

Тадқиқот натижаларининг жорий қилиниши. Тaдқиқoт иши бўйичa 

oлингaн илмий нaтижaлapдан қуйидaгилapдa фoйдaлaнилгaн:  

жамият ва давлат ишларини бошқаришда иштирок этиш ҳуқуқи 

оммавий ишларни юритишда иштирок этиш ҳуқуқини қамраб олиши, 
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жумладан, оммавий функцияларни амалга оширишда фуқаролар иштирокини 

назарда тутиши тўғрисидаги таклиф “Конституционное право” дарслигига 

киритилган (Тошкент давлат юридик университетининг 2021 йил 6 

сентябрдаги маълумотномаси). Ушбу таклиф билан жамият ва давлат 

ишларини бошқаришда иштирок этиш ҳуқуқи оммавий органлар зиммасига 

фуқароларни ўз фаолиятига жалб қилиш мажбуриятини юклаши илмий 

асосланган; 

сайловда фуқаровий кузатувни жорий қилиш тўғрисидаги таклифдан 

Ўзбекистон Республикаси Сайлов кодексининг 8-моддасини ишлаб чиқишда 

фойдаланилган (Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлиси Қонунчилик 

палатаси Демократик институтлар, нодавлат ташкилотлар ва фуқароларнинг 

ўзини ўзи бошқариш органлари қўмитасининг 2018 йил 9 июлдаги 05/01-667-

сонли маълумотномаси). Бу таклиф асосида фуқаролар йиғинларига сайловга 

тайёргарлик кўриш ҳамда уни ўтказишга доир барча тадбирларда, 

шунингдек, сайлов куни овоз бериш хоналарида ва овозларни санаб чиқишда 

иштирок этиш учун кузатувчилар кўрсатиш ҳуқуқи берилган; 

норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар лойиҳалари муҳокамаси порталига қонун 

лойиҳаларига тушунтириш хатларини ва бошқа илова қилинган 

материалларни, муҳокама натижалари тўғрисидаги умумлаштирилган 

ахборотни жойлаштириш, муҳокама электрон манзили, вақти тўғрисидаги 

эълонларни ҳамда қонун лойиҳаларининг мазмуни тўғрисидаги 

маълумотларни ижтимоий тармоқларда ва бошқа йўллар билан тарқатиш 

ҳақидаги таклифлардан Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлиси 

Қонунчилик палатасининг 2018 йил 5 апрелдаги 1607–III-сонли қарори билан 

тасдиқланган Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлиси Қонунчилик 

палатаси томонидан қонун лойиҳаларининг жамоатчилик муҳокамасини 

ўтказишни ташкил этиш тартиби тўғрисидаги Низомнинг 5, 10, 17-

бандларини ишлаб чиқишда фойдаланилган (Ўзбекистон Республикаси Олий 

Мажлиси ҳузуридаги Қонунчилик палатасининг Демократик институтлар, 

нодавлат ташкилотлар ва фуқароларнинг ўзини ўзи бошқариш органлари 

қўмитасининг 2018 йил 9 июлдаги 05/01-665-сонли маълумотномаси). 

Мазкур таклифларнинг жорий қилиниши фуқароларни қонун лойиҳаларини 

пухта ўрганишлари, онлайн жамоатчилик муҳокамаларида фаол ва амалий 

иштирок этишларига хизмат қилган; 

фуқароларга жамоатчилик назоратининг субъекти мақомини бериш 

ҳақидаги таклифдан 2018 йил 12 апрелда қабул қилинган “Жамоатчилик 

назорати тўғрисида”ги ЎРҚ-474-сонли Ўзбекистон Республикаси 

Қонунининг 3-моддасини ишлаб чиқишда фойдаланилган (Ўзбекистон 

Республикаси Олий Мажлиси ҳузуридаги Қонунчилик палатасининг 

Демократик институтлар, нодавлат ташкилотлар ва фуқароларнинг ўзини ўзи 

бошқариш органлари қўмитасининг 2018 йил 9 июлдаги 05/01-666-сонли 

маълумотномаси). Мазкур таклиф фуқароларга давлат органларининг очиқ 

ҳайъат мажлисларида иштирок этиш ва бошқа ҳуқуқларни бериш учун 

ҳуқуқий асос бўлган; 



13 

 

норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар лойиҳаларининг онлайн жамоатчилик 

муҳокамаларида уларни ишлаб чиқувчилар томонидан ҳар бир келиб тушган 

таклифга ва фикр-мулоҳазага ўз муносабатини билдириши зарурати ПЗ-

20170926317 “Ўзбекистонда давлат хизмати тизимини ривожлантириш 

истиқболлари ҳамда давлат хизматчиларини тайёрлаш, танлаш ва жой-

жойига қўйишни тартибга солишнинг ташкилий-ҳуқуқий асосларини 

такомиллаштириш” илмий-амалий лойиҳаси доирасида тайёрланган 

“Маҳаллий давлат ҳокимияти органлари қарорларини тайёрлашнинг 

ташкилий-ҳуқуқий асослари” рисоласида асослаб берилган (Ўзбекистон 

Республикаси Президенти ҳузуридаги Давлат бошқаруви академиясининг 

2020 йил 30 декабрдаги 02/1104-сонли маълумотномаси). Ушбу таклифда 

муҳокамада эркин фикр алмашиш манфаатлар келишувига эришиш, 

лойиҳаларни пухта тайёрлаш ва жамиятда ҳуқуқий маданиятининг ўсишига 

хизмат қилиши илмий асослаб берилган.       

Тадқиқот натижаларининг апробацияси. Мазкур тадқиқот ишининг 

натижалари 7 та халқаро, 10 та республика илмий-амалий анжуманларида 

муҳокамадан ўтказилган. 

Тадқиқот натижаларининг эълон қилинганлиги. Тадқиқот мавзуси 

бўйича жами 36 та илмий иш, жумладан, 2 та монография, рисола, дарслик ва 

ўқув қўлланма, 14 та (1 таси хорижий нашрда) мақола чоп этилган. 

Диссертациянинг тузилиши ва ҳажми. Диссертация таркиби кириш, 

тўртта боб, йигирмата параграф, хулоса, фойдаланилган адабиётлар ва 

иловалардан иборат. Диссертациянинг ҳажми 247 бетни ташкил этади. 

ДИССЕРТАЦИЯНИНГ АСОСИЙ МАЗМУНИ 

Диссертациянинг кириш қисмида тадқиқот мавзусининг долзарблиги ва 

зарурати, тадқиқотнинг республика фан ва технологиялари 

ривожланишининг асосий устувор йўналишларига боғлиқлиги, тадқиқ 

этилаётган муаммонинг ўрганилганлик даражаси, диссертация мавзусининг 

диссертация бажарилаётган олий таълим муассасасининг илмий тадқиқот 

ишлари режалари билан боғлиқлиги, диссертация мавзуси бўйича хорижий 

илмий тадқиқотлар шарҳи, тадқиқотнинг мақсад ва вазифалари, объекти ва 

предмети, усуллари, тадқиқотнинг илмий янгилиги ва амалий натижалари 

баён қилинган. Шунингдек, тадқиқот натижаларининг ишончлилиги, илмий 

ва амалий аҳамияти, амалиётга жорий қилиниши, апробацияси ва эълон 

қилиниши, диссертациянинг тузилиши ва ҳажми бўйича маълумотлар 

келтирилган.  

Диссертациянинг биринчи боби «Жамият ва давлат ишларини 

бошқаришда фуқаролар иштирокининг назарий-ҳуқуқий асослари» деб 

номланади ва бешта параграфни ўз ичига олади.  

Ушбу бобнинг «Жамият ва давлат ишларини бошқаришда 

фуқаролар иштирокининг ҳуқуқий тавсифи» деб номланган биринчи 

параграфида ҳуқуқ, демократия ва оммавий бошқарув назарияларида жамият 

ва давлат ишларида фуқаролар иштирокининг моҳияти, мазмуни, шаклларига 
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оид қарашлар ва уларнинг халқаро стандартларда, хорижий давлатлар 

амалиётида жорий этилиши хусусиятлари ўрганилди. Аввало, лингвистик 

таҳлил, халқаро стандартлар ва хорижий давлатлар амалиёти асосида бундай 

ишларни – оммавий, унга бўлган ҳуқуқни – оммавий ишларда иштирок этиш 

ҳуқуқи, деб номлаш таклиф қилинди. 

Оммавий ишларда иштирок этиш ҳуқуқини самарали амалга ошириш 

бўйича давлатлар учун раҳбарий принципларнинг 5-бандида 1  ушбу 

ҳуқуқнинг қуйидаги учта унсурдан иборатлиги кўрсатилади: (а) оммавий 

ишларни юритишда бевосита ҳамда ўз вакиллари орқали иштирок этиш, (б) 

сайлаш ва сайланиш ҳамда (c) давлат хизматига кириш унсурларидан 

иборатдир. 14-бандига кўра, барча асосий инсон ҳуқуқлари, жумладан, фикр 

ва сўз эркинлиги, тинч йиғинлар ва уюшиш ҳуқуқлари ушбу ҳуқуқнинг 

унсурлари ёки шакллари эмас, балки уни амалга оширишнинг зарур 

муҳитидир. Демак, ушбу ҳуқуқ барча оммавий иштирок шаклларини, 

жумладан, сиёсий ҳуқуқларни қамраб олмайди. Аксарият давлатларда, 

уларнинг сиёсий режимидан қатъи назар, оммавий иштирок демократия 

мазмуни ва самарали бошқарув омили ҳисобланади.  

Биринчи бобнинг «Оммавий ишларда фуқаролар иштирокининг 

халқаро стандартлари» деб номланган иккинчи параграфида улар халқаро-

ҳуқуқий нормалар мажмуи сифатида – тор маънода, кенг маънода – 

мажбурий бўлмаган ва тавсиявий характердаги халқаро ҳужжатларни ҳам 

қамраб олади деб қаралади 2 . Халқаро-ҳуқуқий ҳужжатларда белгиланган 

оммавий иштирок меъёрларини амалга ошириш механизмлари, асосан, 

халқаро давлат ва нодавлат ташкилотларининг тавсиялари, қўлланмалари ва 

бошқа ҳужжатларида ишлаб чиқилган.  

Халқаро ташкилотлар оммавий иштирок соҳаларини, иложи борича, 

кенгайтиришни тавсия қилмоқдалар. Глобал ва маҳаллий муаммоларни ҳал 

қилиш, ижтимоий муносабатларнинг жадал ўзгариши халқаро ҳамжамият 

олдига оммавий иштирок стандартларини такомиллаштириш вазифасини 

қўямоқда. Ушбу жараёнда Ўзбекистон давлат органлари ва фуқароларининг 

фаол иштироки халқаро стандартларга киритилаётган янгиликларни 

англашга ва келажакда рўёбга чиқаришга хизмат қилади. 

«Оммавий иштирок турлари ва шаклларини таснифлаш 

масалалари» деб номланган биринчи бобнинг учинчи параграфида 

диссертант уни оммавий манфаатларни рўёбга чиқаришдаги иштирок тури 

эмас 3 , балки бундай иштирокнинг ўзи деб ҳисоблайди. Шунингдек, у 

оммавий иштирокни: (1) субъектив ҳуқуқ сифатида ифодаланишига кўра: 

оммавий ишларда иштирок этиш ҳуқуқининг учта унсури ва уларни амалга 

ошириш шароити бўлган асосий ҳуқуқларга, (2) оммавий ишларни ҳал қилиш 
                                                 
1 Guidelines for States on the effective implementation of the right to participate in public affairs. Adopted by 

resolution 39/11 of Human Rights Council // https://www.ohchr.org/en/documents/tools-and-resources/guidelines-

effective-implementation-right-participate-public-affairs. 
2 Международно-правовые стандарты в области прав человека и их реализация: теория и практика 

применения / Л.В. Ульяшина. – Вильнюс : ЕГУ, 2013. – С. 153. 
3 Скалабан И.А. Общественное участие: теория и практика социального конструирования: монография. – 

Новосибирск: Изд-во НГТУ, 2017. – C. 243-244.  
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даражасига кўра: оммавий органларга таъсир қилиш, ушбу давлат 

хизматчиси сифатида ва мустақил ҳал қилиш шаклларини ажратишни таклиф 

қилади. 

Тадқиқотда Ўзбекистон Конституциясининг 32-моддасида 

мустаҳкамланган жамият ва давлат ишларини бошқаришда иштирок этиш 

ҳуқуқини амалга оширишнинг йўллари оммавий ишларда иштирок этиш 

ҳуқуқи унсурларини қамраб олмаслиги аниқланди. Давлат органларини 

демократик тарзда ташкил этиш сайлаш ва сайланиш, давлат хизматига тенг 

шартларда кириш ҳуқуқларини қамраб олса ҳам, референдум оммавий 

иштирокнинг бир шакли, шунингдек, миллий қонунчиликда жамоатчилик 

назорати оммавий иштирокнинг бир неча шакли ва ўзини ўзи бошқариш 

фуқаролар йиғинлари билан чекланган. Ушбу ҳолатни тузатиш мақсадида, 

Конституциянинг 32-моддасида оммавий ишларда иштирок этиш ҳуқуқи ва 

унинг унсурларини халқаро стандартларга мувофиқ белгилаш мақсадга 

мувофиқлиги асослаб берилган.  

Биринчи бобнинг «Оммавий иштирок конституциявий асосларининг 

қиёсий-ҳуқуқий таҳлили» деб номланган тўртинчи параграфида оммавий 

ишларда иштирок этиш ҳуқуқи 30 га яқин давлатлар, унинг унсурлари ва 

амалга ошириш шароитлари деярли барча демократик ва демократик 

ҳисобланмаган давлатлар конституцияларида мустаҳкамлангани аниқланди. 

Айрим давлатлар конституцияларида ушбу ҳуқуқнинг унсурлари демократия 

(Финляндия, 2-§) ва суверенитет (Габон, 3-модда) принципларида 

белгиланган. Ислом давлатларида маслаҳатлашиш Қуръони Карим оятларида 

буюрилган. 

Озарбойжон ва бошқа бир нечта хорижий давлатларда оммавий иштирок 

тўғрисида қонунлар қабул қилинган. Уларнинг мазмуни Ўзбекистон 

Республикасининг “Жамоатчилик назорати тўғрисида”ги ва “Ижтимоий 

шериклик тўғрисида”ги қонунлари билан деярли бир хил эканлиги 

аниқланди. Ушбу қонунларда оммавий иштирокнинг айрим шакллари 

мустаҳкамланган ва тартибга солинган бўлиб, бошқа шаклларда ҳам амалга 

оширилиши қайд этилган. Муаллиф ушбу меъёрни оммавий иштирок 

шаклларини қонун билан чекламасдан, доимий равишда кенгайтириб бориш 

шароити ва талаби сифатида талқин қилади.   

Биринчи бобнинг «Оммавий иштирок технологияларини 

ривожлантириш истиқболлари» деб номланган бешинчи параграфда 

Интернет ва ижтимоий технологияларнинг ривожланиши 1  унинг 

кенгайишига ва самарадорлигини оширишга хизмат қилаётгани қайд 

этилади. Ушбу технологияларни ривожлантириш ва қўллаш баробарида, 

муаллиф “слэктивизм”, яъни фуқаролар томонидан аҳамиятга эга бўлмаган, 

баъзан мантиққа тўғри келмайдиган фикрларни онлайн илгари суриш ва 

маъқуллаш2 ҳолатларининг олдини олиш зарурлигини қайд қилади. Бунинг 

                                                 
1 Magnuson W. Blockchain democracy: Technology, law and the rule of the crowd. – Cambridge: Cambridge 

University Press, 2020. – Р. 41. 
2 James Dennis. Beyond Slacktivism Political Participation on Social Media. – Hampshire: Palgrave Macmillan, 

2019. – P. 4. 
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учун оммавий иштирокнинг аҳамияти, мақсадлари, тамойиллари, меъёрлари 

ва таомиллари мазмунини барчага етказишни таклиф қилади. 

Тадқиқотда оммавий иштирок технологиялари бўйича қўлланмалар 

ўрганилди. Муаллиф уларда тавсия қилинган оммавий иштирок 

тамойиллари, таомиллари, шакллари ва босқичларини маъқуллаган ҳолда, 

унинг даражаларини қайта кўриб чиқиш заруратини қайд қилади 1 . У 

иштирокнинг: ахборот, маслаҳатлашув ва шериклик даражаларига 

жамоатчилик назоратини қўшади. Ш.Арнштейннинг “иштирок нарвони” 

концепциясига 2  кўра, оммавий иштирокнинг ҳар бир босқичида унинг 

даражасини кўтариб бориш оммавий ишларга фуқаролар таъсирини 

кучайтиришга хизмат қилади.  

Иккинчи боб «Давлат органларини демократик тарзда 

шакллантириш ва фаолият кўрсатиш омиллари» деб номланиб, бешта 

параграфдан иборат.  

Ушбу бобнинг «Ўзбекистонда сайлаш ҳуқуқини таъминлашнинг 

долзарб масалалари» деб номланган биринчи параграфида сайлов халқаро 

стандартлари, миллий қонунчилик ва уни қўллаш амалиёти, Европада 

хавфсизлик ва ҳамкорлик ташкилоти Демократик институтлар ва инсон 

ҳуқуқлари бўйича бюросининг Ўзбекистонда ўтган сайловларни кузатиш 

миссиялари (ДИИҲБ) ҳисоботларида берилган тавсиялар ўрганилди.   

Муаллиф ДИИҲБ ҳисоботида суд томонидан муомалага лаёқатсиз деб 

топилган фуқароларнинг сайловда иштирок этишини чеклаш 

ногиронларнинг ҳуқуқларини бузиши тўғрисида билдирилган эътирозни 

ўринсиз деб ҳисоблайди. Ўзбекистон қонунчилигига кўра, ногиронлар ҳам 

муомалага лаёқатли бўлиши мумкин. Руҳий касаллиги ёки ақли заифлиги 

оқибатида ўз ҳаракатларининг аҳамиятини тушуна олмайдиган ёки уларни 

бошқара олмайдиган фуқарони муомалага лаёқатсиз деб суд қонун 

ҳужжатларида белгилаб қўйилган тартибда топади.  

Тадқиқотда ДИИҲБ ҳисоботида берилган айрим тавсиялар қўллаб-

қувватланади. Масалан, Ўзбекистон Конституциясининг 33-моддасида 

мустаҳкамланган митинглар, йиғилишлар ва намойишлар ўтказиш ҳуқуқини 

рўёбга чиқариш, сиёсий партияларни сайловда иштирок этиши учун уларни 

қўллаб-қувватловчи сайловчилар имзосини тўплаш талабини қайта кўриб 

чиқиш ва уни янги тузилган ёки вакиллик органларида ўз депутатларига эга 

бўлмаган сиёсий партияларга қўйиш, фуқаровий кузатишни кенгайтириш, 

мажоритар ва пропорционал сайлов тизимларининг ижобий томонларини 

жорий қилиш бўйича таклифлар ишлаб чиқилди.  

Ушбу бобнинг «Сайловларда номзодларни танлаш ва кўрсатишни 

янада демократлаштириш йўллари» деб номланган иккинчи параграфида 

                                                 
1 OECD Guidelines for Citizen Participation Processes, OECD Public Governance Reviews, OECD Publishing, 

Paris, 2022 // https://doi.org/10.1787/f765caf6-en. Code of good practice for civil participation in the decision-

making process. Conference materials of International Non-Governmental Organisations (INGOs) of the Council of 

Europe. 2019. – P. 11-17 // https://www.coe.int/en/web/ingo/civil-participation 
2 Lauria M., Slotterback C. S. (ed.). Learning from Arnstein's Ladder: From Citizen Participation to Public 

Engagement. – Routledge, 2021. – P. 13.  
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сиёсий партиялар сайловларда номзод кўрсатиш ҳуқуқига эга ягона субъект 

эканлигини инобатга олган ҳолда, улар томонидан ҳар бир фуқаронинг 

сайланишга бўлган конституциявий ҳуқуқи ва бошқа демократик меъёрларни 

таъминлаш масалалари тадқиқ этилган. 

Депутатликка номзодларни танлаш ва кўрсатиш тартибининг эълон 

қилинмагани, ушбу жараёнда ошкоралик, тенглик ва ички демократиянинг 

бошқа қоидаларига риоя қилинишини баҳолаш имконини бермайди. 

Муаллиф бундай ҳолат партия ташкилотлари ва давлат органлари раҳбарлари 

томонидан ўз ваколатларини суиистеъмол қилишга шароит яратишини қайд 

этади. Бундай ҳолат фуқароларнинг сайланишга бўлган конституциявий 

ҳуқуқи ҳамда “Сиёсий партиялар тўғрисида”ги Қонуннинг 3-моддасида 

белгиланган: сиёсий партиялар аъзоларининг тенгилиги, қонунийлик ва 

ошкоралик принципларининг бузилишига олиб келиши мумкин.  

Аниқланган камчиликларни бартараф қилиш мақсадида, АҚШ ва бошқа 

давлатлар тажрибасини инобатга олган ҳолда муаллиф томонидан дастлабки 

сайловлар тартиби ишлаб чиқилди. У депутатликка номзодларни сайлов 

округидаги мажлисда, нафақат партия аъзолари, балки партиясизлар 

иштирокида, очиқ, фуқаролар мурожаатлари асосида ва уларнинг сайловолди 

дастурларини муҳокама қилиш йўли билан кўрсатишни таклиф қилган.  

Иккинчи бобнинг «Давлат хизматига киришда фуқароларга тенг 

шароит таъминлаш масалалари» деб номланган учинчи параграфида 

давлат органларини сайловдан бошқа демократик тарзда шакллантириш 

йўллари тадқиқ этилган. Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2019 йил 

3 октябрдаги ПФ-5843-сон Фармонига мувофиқ, 2021 йил 1 январдан 

бошлаб, барча давлат органлари ва ташкилотларида давлат фуқаролик 

хизматига қабул қилиш очиқ мустақил танлов асосида амалга оширилмоқда, 

сайланадиган ва алоҳида тартибда тайинланадиган лавозимлар бундан 

мустасно. Давлат фуқаролик хизматчилари вакант лавозимларининг ягона 

очиқ порталининг (https://vacancy.argos.uz/) очилиши мавжуд бўш иш 

ўринлари, ишга қабул қилиш шартлари ва номзодларга қўйиладиган талаблар 

тўғрисидаги ахборот билан фуқароларни марказлашган ҳолда таъминлаш 

имконини берди.    

Шу билан бирга, юқоридаги портал ва давлат органларининг расмий 

веб-сайтларида бўш лавозимларга танлов ўтказиш тартиби мавжуд эмас. 

Шунингдек, айрим бўш лавозимлар малака талаблари бир неча 

мутахассислик малака талабларини қамраб олади ва аниқ белгиланмайди. 

Муаллиф танловлар ўтказиш очиқлигини таъминлаш ва ҳар бир лавозим 

касбий стандартларини белгилаш чораларини таклиф қилади.   

Иккинчи бобнинг «Халқ вакилларининг фуқаролар олдидаги 

масъулиятини кучайтиришда одоб қоидалари» деб номланган тўртинчи 

параграфида Парламент палаталари аъзолари одоб қоидаларида уларни 

бузганлик учун санкциялар ва бошқа айрим зарур меъёрлар ҳамда маҳаллий 

Кенгаш депутатининг одоб қоидалари мавжуд эмаслиги аниқланди. 

Охиргиларнинг мавжуд одоб қоидалари асосида ишлаб чиқилиши улардаги 
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мавжуд камчиликларни тизимли ўрганиш ва бартараф қилиш имконини 

берди. 

Одоб – яхшиликни ёмонликдан, адолатни адолатсизликдан ажратувчи 

қарашлардан1 , оила ва жамиятдаги хулқ-атвор меъёрларидан 2  иборат кенг 

тушунчадир. Шу туфайли барча хулқ-атвор кодекслари одоб принциплари ва 

уларни амалга ошириш қоидаларидан иборат бўлади. Хорижий тажрибани 

инобатга олган ҳолда халқ вакиллари одоб қоидаларини: уларнинг ўз 

вазифаларига виждонан ва ҳалол ёндашиш принципи ҳамда депутатлик 

мақомига номувофиқ лавозимларни эгаллашига йўл қўймаслик, сайловчилар 

ишончини оқлаши ва сиёсий партиялар олдидаги мажбуриятларини 

бажариши, манфаатлар тўқнашувининг олдини олиш қоидалари билан 

тўлдириш, уларда санкцияларни белгилаш ва депутат юксак номига доғ 

тушириш хулқ-атворига аниқлик киритиш тавсиялари берилди.  

«Давлат органлари ва мансабдор шахсларнинг аҳоли олдидаги 

ҳисобдорлигини кучайтириш йўллари» деб номланган иккинчи бобнинг 

бешинчи параграфида Вазирлар Маҳкамасининг 2020 йил 16 июлдаги 444-

сонли қарори билан давлат бошқаруви органлари томонидан ўз фаолияти 

бўйича жамоатчилик олдида электрон ҳисобот бериш тартибининг 

тасдиқланиши қолган давлат органлари учун намуна бўлиши таъкидланди. 

Чунки Қонунчилик палатаси веб-сайтида унинг 2015-2019 йиллардаги 

фаолияти тўғрисида ахбороти жойлаштирилган бўлиб, унда, асосан, 

статистик маълумотлар берилган3. Сенат веб-сайтида эса, унинг 2015-2019 

йиллардаги парламент сўровлари, халқаро муносабтлари, қонунчилик ва 

назорат-таҳлил фаолиятининг сон кўрсаткичлари инфографикалари мавжуд4. 

Маҳаллий кенгашлар фаолияти тўғрисидаги ахборот уларнинг веб-

сайтларига қўйилмаган. 

Муаллиф томонидан давлат органлари ҳисоботлари жойлаштирилган 

веб-сайтда фуқароларга улар юзасидан ўз фикрини билдириш имконини 

бериш зарурати таъкидланади. Шунингдек, аҳоли олдида давлат органлари 

масъулиятини кучайтириш мақсадида, уларнинг фаолияти тўғрисидаги 

ахборот ёки ҳисоботлар мазмунини белгилаш зарурлиги қайд этилади. 

Хорижий тажрибани инобатга олган ҳолда ҳисоботда давлат органи 

функцияларининг бажарилиши ҳолати ва унинг олдига қўйилган 

вазифаларни соҳалар кесимида кўрсатиш таклиф қилинади.  

Учинчи боб «Ўзбекистонда оммавий иштирок даражасини 

кўтаришнинг айрим масалалари» деб номланиб, бешта параграфдан 

иборат. 

Ушбу бобнинг «Жамият манфаатларига тааллуқли ахборот 

тўғрисида фуқаролар хабардорлигини таъминлаш» деб номланган 
                                                 
1 Badie, D. Berg-Schlosser, & L. Morlino (Eds.), International Encyclopedia of Political Science Sage Publications. 

SAGE Publications, Inc. 2011. – P. 824.  
2 Шайх Муҳаммад Содиқ Муҳаммад Юсуф. Одоблар хазинаси. Имом Бухорийнинг «Ал-адаб Ал-Муфрад» 

китобларининг шарҳи. 1, 2, 3, 4 – жузлари. – Т.: «Hilol-Nashr», 2019.  
3 Палатанинг чораклик ва йиллик ахборотлари // http://parliament.gov.uz/uz/info/analytical-reports/ (28.01.2021) 
4 http://senat.uz/ru/lists/view/896; http://senat.uz/ru/lists/view/894; http://senat.uz/ru/lists/view/891; 

http://senat.uz/ru/lists/view/893. 
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биринчи параграфида 2002 йил 12 декабрдаги 439-II-сонли Қонуннинг 6 ва 8-

моддаларини амалга ошириш механизми ўрганилган. Ушбу моддаларда 

давлат ва нодавлат органлар зиммасига жисмоний ва юридик шахсларни 

жамият манфаатларига тааллуқли ахборот билан оммавий тарзда таъминлаш 

ҳамда бундай ахборот тўғрисида оммавий ахборот воситаларига хабар бериш 

мажбуриятлари юкланган. Ушбу моддаларда бундай ахборотга 

фуқароларнинг ҳуқуқлари, эркинликлари, мажбуриятлари, хавфсизлиги ва 

жамият манфаатларига тааллуқли бошқа масалалар тўғрисидаги воқеалар, 

фактлар, ҳодисалар ва жараёнлар киритилган. Аммо миллий қонунчиликда 

бундай ахборот бошқа учрамайди, Ўзбекистон Республикаси 

Президентининг 2022 йил 14 июндаги ПФ-154-сонли Фармонида “ижтимоий 

аҳамиятга молик маълумот” тушунчаси ҳам қўлланилади. 

Жамият манфаатларига тааллуқли ахборот ижтимоий аҳамиятга эга 

бўлиб, хорижий давлатларда у оммавий дейилади. Бироқ, 2002 йил 12 

декабрдаги 439-II-сон Қонуннинг 3-моддасида берилган “оммавий ахборот” 

тушунчасининг мазмуни инглиз тилида “mass information” тушунчасига мос 

келади. Ўзбек тили хусусиятидан келиб чиққан ҳолда муаллиф уни “жамоат 

ахбороти” дейишни таклиф қилади. Шунингдек, у бундай ахборот рўйхатини 

тасдиқлаш ва веб-сайтларга жойлаштириш, фуқаролар бир мартадан кўп 

сўраган ахборотни ушбу рўйхатга киритиш қоидасини1 қўллаб-қувватлайди. 

Бу қоида “фойдаланилиши чекланмаган барча ахборот очиқ бўлади” 2 

тамойилига мувофиқ бўлади.  

«Давлат органлари очиқ ҳайъат мажлисларида фуқаролар 

иштирокининг ҳуқуқий асослари» деб номланган учинчи бобнинг иккинчи 

параграфида 2019 йил 12 апрелдаги 474-сон Ўзбекистон Республикаси 

Қонунининг 8-моддасини амалга ошириш масалалари ўрганилган. Ушбу 

моддада жамоатчилик назорати субъектларига қонун ҳужжатларида 

белгиланган тартибда давлат органларининг очиқ ҳайъат мажлисларида 

иштирок этиш ҳуқуқи берилган бўлса ҳам, ҳозиргача бундай тартиб 

белгиланмаган. Муаллиф қонунчиликдаги ушбу бўшлиқни Ахборотдан 

фойдаланувчиларнинг давлат ҳокимияти ва бошқаруви органларининг очиқ 

ҳайъат мажлисларида ҳозир бўлиши тартиби тўғрисидаги намунавий низомга 

(Намунавий низом) тегишли ўзгартиш ва қўшимчалар киритиш йўли билан 

тўлдиришни таклиф қилади.  

Шунингдек, тадқиқотда давлат органи очиқ ҳайъат мажлиси деганда, 

республика бошқаруви органлари ва уларнинг ҳудудий тузилмалари 

ҳайъатларининг очиқ мажлислари тушунилиши аниқланди. Олий Мажлис 

палаталари, уларнинг қўмиталари ва бошқа ҳайъат давлат органлари 

мажлисларида нафақат жамоатчилик назорати субъектларининг иштироки, 

балки ахборотдан фойдаланувчиларнинг ҳозир бўлишига оид меъёрлар 

бажарилмаслиги ҳолатлари кузатилди. АҚШ амалиётини инобатга олган 

                                                 
1 Freedom of Information Act Statute // https://www.foia.gov/foia-statute.html. 
2 Grimmelikhuijsen S. et al. Do freedom of information laws increase transparency of government? A replication of 

a field experiment //Journal of Behavioral Public Administration. – 2018. – Т. 1. – С. 1-10.  
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ҳолда бундай мажлисларга муаллифлик таърифи берилди ва уларни ўтказиш 

бўйича тавсиялар ишлаб чиқилди. 

Учинчи бобнинг «Давлат органлари ҳузурида жамоатчилик 

кенгашларини шакллантириш ва фаоллигини ошириш масалалари» деб 

номланган учинчи параграфида кўпчиликнинг улар ҳақида хабари йўқлиги 

аниқланган. Тошкент шаҳри ва бешта вилоятда ўтказилган сўровларда 

респондентларнинг 42.6%и туман ҳокимликлари ҳузурида жамоатчилик 

кенгашларининг мавжудлиги ҳақида, умуман, эшитмаган бўлса, 32,4%ининг 

улар фаолияти билан таниш эмаслиги 1  маълум бўлган. Ушбу ҳолат 

жамоатчилик кенгашлари шаклланиши ва уларнинг фолияти очиқ эмаслиги, 

ушбу жараёнга фуқаролар жалб қилинмаслигини кўрсатади.   

Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2021 йил 4 мартдаги УП-

6181-сонли Фармонида жамоатчилик кенгашларини фаоллаштириш чоралари 

белгиланганди. Фармоннинг 7-бандида улар таркибининг камида 50 фоизини 

нодавлат нотижорат ташкилотлари вакиллари ташкил этиши, жамоатчилик 

кенгашининг таркиби Жамоатчилик палатаси билан келишилгандан сўнг 

давлат органи раҳбарининг қарори билан ҳар 2 йилда тасдиқланиши, 

жамоатчилик кенгашлари аъзоларининг умумий сони 15 нафардан кам 

бўлмаслиги мустаҳкамланди.     

Амалдаги қонунчилик меъёрларини самарали қўллаш учун муаллиф 

жамоатчилик кенгашларини шакллантириш бўйича услубий қўлланмани 2 

такомиллаштириш, жумладан, уларда номзодларни нодавлат нотижорат 

ташкилотлари йиғилишларида муқобиллик асосида кўрсатиш бўйича 

тавсиялар беришни, шунингдек, бир ташкилотдан республика даражасидаги 

жамоатчилик кенгашига битта аъзо киритишни белгилашни ва уни 

сурункасига икки мартадан кўп аъзо бўлишини тақиқлашни3 таклиф қилади. 

Бу манфаатлар мувозанатини таъминлашга ва уларнинг объектив қарорлар 

қабул қилишига хизмат қилади. 

«Фуқароларга оммавий ваколатларни беришнинг ташкилий-

ҳуқуқий жиҳатлари» деб номланган учинчи бобнинг тўртинчи параграфида 

Ш.Арнштейннинг “иштирок нарвони”даги ўтказилган ҳокимият (delegated 

power) оммавий иштирок даражаси эмас, балки уни кўтариш йўли эканлиги 

асослаб берилди. Ушбу йўл номарказлаштириш назариясида атрофлича 

ўрганилган бўлиб, унинг деволюция, ваколатларни ўтказиш, дивестмент 

шакллари оммавий иштирок даражасини кўтаришга хизмат қилиши 

кўрсатилди. 

Муаллиф номарказлаштиришни қонунда белгилаш, оммавий шартнома 

тузиш, лицензиялаш ва рухсат бериш йўли билан расмийлаштириш 

йўлларини ўрганди. Қонун билан ваколатларни ўтказишда ҳуқуқий 

                                                 
1 Маҳаллий ижро ҳокимияти фаолиятида жамоатчилик маслаҳат кенгашлари: таҳлилий ҳисобот. – Тошкент, 

2020. – Б. 22-23. 
2 Создание и развитие общественных советов при государственных органах Республики Узбекистан: 

методическое пособие. – Т., 2021.  
3 Закон Республики Казахстан «Об общественных советах» от 2 ноября 2015 года № 383-V ЗРК // 

https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=36800092#pos=3 
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бўшлиқлар, коллизиялар ва бошқа ҳуқуқий муаммолар мавжудлиги, бошқа 

йўлларнинг нисбатан кам қўлланилиши каби камчиликлар аниқланди ва 

уларни бартараф қилиш бўйича тавсиялар ишлаб чиқилди. 

Учинчи бобнинг “Қонунчилик ҳужжатлари лойиҳаларини 

фуқаролик жамияти институтлари билан келишишнинг ҳуқуқий 

муаммолари” номли бешинчи параграфида 2021 йил 20 апрелдаги ЎРҚ-682-

сонли Қонуннинг 30-моддасида ва ушбу Қонунга илова қилинган Норматив-

ҳуқуқий ҳужжатлар лойиҳаларини, шунингдек уларга илова қилинадиган 

ахборот-таҳлилий материалларни юридик-техник жиҳатдан 

расмийлаштиришнинг ягона услубиётининг 101-бандида коллизион 

нормалар борлиги аниқланди. Биринчисида лойиҳаларни манфаатдор ҳамда 

қонунчиликда белгиланган давлат органлари ва ташкилотлар билан, 

иккинчисида барча манфаатдор органлар ва ташкилотлар билан келишилиши 

белгиланган. Ушбу коллизия қонун ости ҳужжатларида мавжуд бўлса ҳам, 

уларда лойиҳаларни айрим фуқаролик жамияти институтлари билан 

келишиш белгиланган. Шу туфайли қонунчиликда лойиҳаларни барча 

манфаатдор органлар билан келишиш меъёрини белгилаш тавсия қилинади. 

Диссертант ташкилотлар манфаатдорлигини аниқлаш, тайёр лойиҳага 

ўзгартиш ва қўшимчалар киритиш мураккаблигини қайд қилади. Ушбу 

муаммоларни ҳал қилишда у АҚШдаги “тартибга солувчи келишув” 1 

амалиётига таянади ва давлат органи томонидан норматив-ҳуқуқий ҳужжат 

лойиҳасини ишлаб чиқиш бўйича ишчи гуруҳ тузиш ҳақида эълон қилишни, 

унинг таркибини ташкилотлар мурожаатлари асосида шакллантиришни, 

ишчи гуруҳ мажлисларини очиқ ўтказишни, муҳокамалар якунига кўра, 

лойиҳа бўйича ишчи гуруҳ хулосасини тайёрлашни, унда келишувга эришиш 

ҳолатини кўрсатишни, лойиҳа қабул қилиниши ва эълон қилиниши билан 

гуруҳ фаолиятини тугатишни таклиф қилган.              

Тўртинчи боб «Ўзбекистонда жамоатчилик назоратини кучайтириш 

истиқболлари» деб номланиб, бешта параграфдан иборат.  

Ушбу бобнинг «Оммавий иштирок халқаро индексларида 

Ўзбекистон кўрсаткичларини яхшилаш омиллари» деб номланган учинчи 

параграфида «International IDEA» ассоциациясининг Демократия глобал 

ҳолати ва «Varieties of Democracy» (V-Dem) тадқиқот лойиҳасининг 

Демократия ҳисоботлари, Бошқарув сифати индикаторлари (Worldwide 

Governance Indicators), Очиқ ҳукумат (Open Government Index) ва Электрон 

иштирок (E-Participation Index), Бюджет очиқлиги (Open Budget Index) ва 

бошқа рейтингларда оммавий иштирокни баҳолаш мезонлари ўрганилди. 

Уларда Ўзбекистон эгаллаган ўрнининг ўзгариш динамикаси таҳлил қилинди 

ва оммавий иштирокни ривожлантириш бўйича тавсиялар ишлаб чиқилди.  

Муаллиф “Еconomist intelligence unit” компаниясининг Жаҳон 

мамлакатлари демократияси индексида (Демократия индекси) маҳаллий 

ўзини ўзи бошқариш ва оммавий иштирокнинг айрим шакллари инобатга 

                                                 
1 William Funk, Bargaining Toward the New Millennium: Regulatory Negotiation and the Subversion of the Public 

Interest // Duke Law Journal, 46, 1997. – Р. 1354. 
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олинмагани тўғрисидаги фикрга 1  қўшилади. У «International IDEA» 

ассоциацияси ҳамда «V-Dem» тадқиқот лойиҳасининг индекслари 

камчиликларни аниқлаш баробарида, давлат демократик ривожланишининг 

позитив томонларини очиб бериш ва унинг истиқболларини белгилашга 

хизмат қилишини таъкидлайди.  

Тўртинчи бобнинг «Ўзбекистонда референдумнинг янги турларини 

жорий қилиш имкониятлари» деб номланган иккинчи параграфида 

Ўзбекистон Республикаси Конституциясининг 9-моддасига мувофиқ, жамият 

ва давлат ҳаётининг энг муҳим масалаларини, жумладан, 127-моддага кўра, 

Конституцияга ўзгартиришларни ҳамда (“Норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар 

тўғрисида”ги Қонуннинг 8-моддаси) бошқа қонунларни референдумга 

қўйишни фаоллаштириш масалалари ўрганилди. Чунки мамлакатимизда 

референдум жами 3 марта ўтказилгани ва умумхалқ овозига қонунлар, 

шунингдек, атом электростанциясининг қурилиши ва бошқа муҳим 

масалалар қўйилмаётгани танқид қилинмоқда2. 

Мавжуд ҳолатни муаллиф миллий қонунчиликда фақат императив ва 

умумдавлат референдум ўтказиш назарда тутилгани билан изоҳлайди. 

Умумхалқ референдумлар айрим давлатларда ўтказилмайди 3 , улар 

ўтказиладиган давлатларда унга қўйиладиган масалалар доираси чекланади4, 

кўпчилик давлатларда маҳаллий даражада кўп ва деярли чекловларсиз 

ўтказилади 5 . Хорижий давлатлар тажрибаси ва халқаро стандартларни 

инобатга олган ҳолда муаллиф Ўзбекистонда: ўтказилишига кўра, мажбурий; 

қабул қилинадиган қарорига кўра маслаҳат; ўтказиш даражасига кўра, 

маҳаллий ҳамда қонунлар ва бошқа норматив-ҳуқуқий ҳужжатларни ёки 

уларни қисман бекор қилиш референдумларини жорий қилишни, 

референдумни ўтказиш бўйича фуқаролар ташаббусини рад этиш асосларини 

аниқ белгилаш заруратини асослаб берган.      

«Жамоатчилик фикрини ўрганишнинг ҳуқуқий масалалари» деб 

номланган тўртинчи бобнинг учинчи параграфида 2018 йил 12 апрелдаги 

ЎРҚ-474-сон Қонуннинг 13-моддаси тадқиқ этилди. Ушбу моддага кўра, 

турли ижтимоий гуруҳларнинг норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар лойиҳалари 

тўғрисидаги, давлат органларининг, улар мансабдор шахсларининг 

қонунчилик талабларига риоя этишига, фуқароларнинг, юридик шахсларнинг 

ҳуқуқлари ва қонуний манфаатларини, жамият манфаатларини таъминлашга 

доир фаолияти тўғрисидаги фикрини баҳолаш мақсадида ахборотни йиғиш, 

умумлаштириш ҳамда таҳлил этишдан иборатдир. Ушбу меъёр мавҳумлиги 

туфайли унга аниқлик киритиш зарурати аниқланган. 

                                                 
1 Renat Kuenzi. DEMOCRACY INDEX 2017: Is global democracy in decline or development? // 

https://www.swissinfo.ch/eng/directdemocracy/democracy-index-2017_is-global-democracy-in-decline-or-

development-/43896598. 
2 Конституцияда белгиланган масала // https://davr24.uz/oz/archives/1931. 
3 Борисов И.Б., Головин А.Г. Право на референдум: 25 лет конституционно гарантированному 

демократическому институту // Гражданин. Выборы. Власть. 4/2018. – С. 7. 
4 Grundgesetz für die Bundesrepublik Deutschland // https://www.gesetze-im-internet.de/gg/BJNR000010949.html. 
5 Шакирова З. В. Местный референдум // Скиф. 2019. №12-2 (40). URL: 

https://cyberleninka.ru/article/n/mestnyy-referendum (дата обращения: 06.05.2021). 

https://www.swissinfo.ch/ger/profiles-swissinfo/renat-kuenzi
https://www.swissinfo.ch/eng/directdemocracy/democracy-index-2017_is-global-democracy-in-decline-or-development-/43896598
https://www.swissinfo.ch/eng/directdemocracy/democracy-index-2017_is-global-democracy-in-decline-or-development-/43896598
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Муаллиф фуқаролар мурожаатлари, жамоатчилик муҳокамалари ва 

оммавий иштирокнинг бошқа шаклларини жамоатчилик фикрини ўрганиш 

воситалари дейишга қўшилади. Диссертант томонидан жамоатчилик 

фикрини сифат ва (чуқурлаштирилган интервью, фокус группалар, 

ҳужжатларни таҳлил қилиш) миқдорий (анкетлаштириш, интервью олиш 

(жумладан, телефон орқали) тадқиқ этиш усулларини1 қўллаш ва уларнинг 

натижаларини эълон қилиш қоидаларини ишлаб чиқиш, ушбу қоидаларга 

сайлов ва референдумда риоя этиш устидан назорат қилишни Марказий ва 

ҳудудий сайлов комиссиялари зиммасига юклаш, референдумда ҳам овоз 

бериш ва у бошланишидан бир кун олдин жамоатчилик фикрини ўрганиш 

натижаларини эълон қилишни тақиқлаш зарурати асослаб берилди.        

Тўртинчи бобнинг «Жамоавий мурожаатлар ва жамоатчилик 

ташаббусларини ҳуқуқий тартибга солиш хусусиятлари» деб номланган 

тўртинчи параграфида муаллиф жамоатчилик ташаббусини барча оммавий 

иштирок шакллари сифатида тушунишга қўшилмайди. У мурожаат ва бошқа 

ҳаракатлар ташаббусдан бошланишини тан олиб, уларни фуқаролар 

ташаббуслари дейди ва шаклланган ҳуқуқий институтлар эканлигини 

таъкидлайди. Жамоатчилик ташаббуси сифатида фуқаро ёки бошқалар 

таклифларини кўпчилик томонидан имзо тўплаш, онлайн, йиғилишларда ва 

бошқа шаклларда қўллаб-қувватлаш орқали илгари суришни тан олиш ва 

жамоатчилик назоратининг шакли сифатида белгилаш таклиф қилинади. У 

“Mening fikrim” портали (meningfikrim.uz) орқали Олий Мажлиси палаталари, 

халқ депутатлари вилоят, туман ва шаҳар Кенгашларига юбориладиган 

электрон жамоавий мурожаатни жамоатчилик ташаббуси деб, унинг 

қоидаларини такомиллаштиришни таклиф қилади. 

Жамоавий электрон мурожаатлар амалда “Юксалиш” умуммиллий 

ҳаракати ва “Тараққиёт стратегияси” маркази томонидан ҳамкорликда ишга 

туширилган “Jamoatchilik” онлайн-платформаси (jamoatchilik.uz) орқали 

юборилиши кўрсатилди. Ушбу ва бошқа мурожаатларни кўриб чиқмаслик ва 

уларга жавоб бермаслик ҳолатларининг учраши, давлат органларининг веб-

сайтларида мурожаатларни умумлаштириш ва таҳлил қилиш натижаларига 

кўра тузилган маълумотномалар йўқлиги аниқланди. Ушбу камчиликларни 

бартараф қилиш бўйича таклифлар ишлаб чиқилди.   

Охирги бобнинг «Жамоатчилик муҳокамалари самарадорлигини 

оширишнинг ташкилий-ҳуқуқий жиҳатлари» деб номланган бешинчи 

параграфида жамоатчилик муҳокамаларига маслаҳатлашишнинг таъсирчан 

шакли, делибератив демократия ўзаги2, ўзаро ишончнинг ортиши, ахборот 

алмашинуви, ахборот тизимининг кенгайиши шароити ва инновацион 

ривожланишнинг тамойили 3  сифатида қаралади. Шу жиҳатдан муаллиф 

барча норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар, уларнинг лойиҳалари ва бошқа оммавий 

                                                 
1 Франц В. А. Управление общественным мнением: учебное пособие. – Ектеринбург: Изд-во Урал. ун-та 

2016. – С. 79. 
2 Scudder MF. The Ideal of Uptake in Democratic Deliberation // Political Studies, 68(2), 2020. – Р. 504-505. 

doi:10.1177/0032321719858270.  
3 Эгамбердиев А. Инновация – ижтимоий феномен // Илмий хабарнома, АДУ, №1, 2018. – Б. 56. 

https://doi.org/10.1177/0032321719858270


24 

 

масалалар бўйича жамоатчилик муҳокамаларини турли даража ва шаклларда 

ўтказиш заруратини асослаб беради.   

Муаллиф норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар ва уларнинг лойиҳалари бўйича 

жамоатчилик муҳокамаларини ўтказиш атрофлича ҳуқуқий тартибга 

солинганини қайд этади. У ушбу амалиётни бошқа оммавий масалалар 

бўйича жамоатчилик муҳокамаларига ҳам қўллашни таклиф қилади. Бунда 

жамоатчилик муҳокамаларининг турли шаклларини қўллаш, онлайн 

муҳокамаларда мутасадди давлат органи вакили иштирокининг, хусусан, 

берилаётган таклиф ва мулоҳазаларга унинг тезкор ва тўлиқ жавоб бериши 

зарурлиги кўрсатилади.   

ХУЛОСА 

Ўзбекистонда оммавий ишларни бошқаришда фуқаролар иштирокининг 

ташкилий-ҳуқуқий масалалари бўйича амалга оширилган тадқиқот иши 

натижасида қуйидаги хулосаларга келинди:  

I.Илмий-назарий хулосалар: 

1. “Жамият ва давлат ишлари” тушунчасининг мавҳумлиги ва унга 

таъриф берилмагани ушбу ишларни бошқаришда иштирок этиш ҳуқуқини 

таъминлашдаги асосий тўсиқлардан биридир. Лингвистик, халқаро ва 

хорижий амалиёт таҳлили уларни “оммавий ишлар” (public affairs) деб 

номлаш тўғри бўлишини кўрсатади. Халқаро стандартларни жорий қилиш 

ва хорижий тажрибадан унумли фойдаланиш мақсадида, миллий 

қонунчиликда “оммавий ишларда иштирок этиш ҳуқуқи”  тушунчасини 

қўллаш мақсадга мувофиқ бўлади.  

2. Оммавий ишларда иштирок этиш ҳуқуқи: (а) оммавий ишларни 

юритишда бевосита ҳамда ўз вакиллари орқали иштирок этиш; (b) сайлаш ва 

сайланиш ҳамда (c) давлат хизматига тенг шартларда кириш ҳуқуқларидан 

иборат бўлиб, асосий инсон ҳуқуқлари, жумладан, фикр ва сўз эркинлиги, 

тинч йиғинлар ва уюшиш ҳуқуқлари уни амалга оширишнинг зарур 

муҳитидир. Ушбу қоида оммавий ишларни юритишда иштирок этиш ҳуқуқи 

b ва с унсурлар ҳамда асосий ҳуқуқлардан ташқари оммавий иштирокнинг 

барча имкониятларини қамраб олишини кўрсатади.      

3. Оммавий ишларни юритишда иштирок этиш ҳуқуқининг мазмунини 

очиб бериш учун оммавий иштирокни: таъсир ва ҳал қилиш турларига 

таснифлаш мақсадга мувофиқ бўлади. Чунки фуқаролар оммавий ишларни 

нафақат оммавий органларга таъсир қилиш ва улар аъзоси сифатида, балки 

мустақил ҳал қиладилар. Ушбу таснифда оммавий ишларни юритишда 

иштирок этиш ҳуқуқи оммавий ишларни хайрия қилиш ва бошқа йўллар 

билан мустақил ҳал қилиш имкониятларидан иборат эканлиги ҳам акс 

этилади.  

4. Ш.Арнштейннинг “иштирок нарвони” оммавий иштирок 

даражаларини холис аниқлашга хизмат қилади. Бунда “иштирок нарвони”дан 

“манипуляция”, “психотерапия”, “тинчлантириш” ва “ўтказилган 
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ваколатлар” даражаларини чиқариб ташлаш таклиф қилинади. Чунки 

охиргиси жамоатчилик нозоратига ўтиш йўли бўлса, қолганлари иштирок 

шаклларини тегишинча номига ва фуқароларни чалғитиш учун жорий 

этишни англатиб, бошқа даражаларда ҳам учраши мумкин. Демак, оммавий 

иштирокнинг ҳар бир босқичида: хабардор қилиш, маслаҳатлашиш, 

шериклик ва жамоатчилик назорати даражаларининг шаклларини қўллаш 

мақсадга мувофиқ бўлади. 

5. Жамият манфаатлари мазмуни, хорижий давлатлар амалиёти ва ўзбек 

тилининг хусусиятларини ҳисобга олган ҳолда оммавий функцияларни 

бажариш, инсон ҳуқуқлари ва бошқа оммавий манфаатларни таъминлаш 

билан боғлиқ фаолият тўғрисидаги ҳамма учун олиш эркин бўлган, давлат ва 

бошқа сирлар бўлмаган ҳужжатлаштирилган, босма, аудио, аудиовизуал 

ҳамда бошқа хабарлар ҳамда материалларни жамоат ахбороти деб номлаш 

мумкин.   

II. Ўзбекистон Республикаси фуқароларининг оммавий ишларда 

иштирок этиш ҳуқуқини таъминлашга доир қонунчилик ҳужжатларини 

такомиллаштириш бўйича таклиф ва тавсиялар:  

1. Оммавий ишларда фуқаролар иштирокини ҳуқуқий тартибга солиш 

ва таъминлашдаги камчиликларни бартараф қилиш мақсадида, хорижий 

тажриба ва халқаро стандартларни инобатга олган ҳолда Ўзбекистон 

Республикаси Конституциясининг 32, 33 ва 34-моддаларини қуйидаги 

таҳрирда баён этиш тавсия қилинади: 

1) “32-модда. 

Ҳар бир фуқаро оммавий ишларни бошқаришда иштирок этиш ҳуқуқига 

эга. Ушбу ҳуқуқ қуйидаги имкониятлар орқали амалга оширилади: 

ҳам бевосита, ҳам эркин сайланган вакиллар орқали оммавий ишларни 

юритишда иштирок этиш; 

ялпи тенг сайлов ҳуқуқи асосида, яширин овоз бериш орқали 

ўтказиладиган ва сайловчиларнинг эркин хоҳиш-иродасини таъминлайдиган 

чинакам даврий сайловларда овоз бериш ва сайланиш; 

умумий тенглик шартларида давлат хизматига кириш. 

Оммавий ишларда жамоатчилик назоратини амалга ошириш тартиби 

қонун билан белгиланади”;  

2) “33-модда. 

Фуқаролар Ўзбекистон Республикаси қонунларига мувофиқ тинч 

йиғинлар ўтказиш ҳуқуқига эгадирлар. Ҳокимият органлари фақат 

хавфсизлик нуқтаи назаридангина бундай тадбирлар ўтказилишини тўхтатиш 

ёки тақиқлаш ҳуқуқига эга”; 

3) “34-модда. 

Ўзбекистон Республикаси фуқаролари оммавий ҳаракатларда иштирок 

этиш, жамоат бирлашмаларига уюшиш ва бошқа нодавлат нотижорат 

ташкилотларини тузиш ҳуқуқига эгадирлар. 

Оммавий ҳаракатларда, сиёсий партияларда ва бошқа нодавлат 

нотижорат ташкилотларида шунингдек, ҳокимиятнинг вакиллик органларида 
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озчиликни ташкил этувчи мухолифатчи шахсларнинг ҳуқуқлари, 

эркинликлари ва қадр-қимматини ҳеч ким камситиши мумкин эмас”. 

2. Ўзбекистон Республикаси Марказий сайлов комиссиясининг 2019 йил 

5 октябрдаги 951-сонли қарори билан тасдиқланган “Сиёсий партиялар ва 

фуқароларнинг ўзини ўзи бошқариш органларидан кузатувчилар 

тўғрисида”ги низомнинг 4-банди иккинчи хатбошисини қуйидаги таҳрирда 

қабул қилиш тавсия қилинади:   

“Фуқароларнинг ўзини ўзи бошқариш органлари нодавлат нотижорат 

ташкилотларининг вакилларини кузатувчи сифатида кўрсатишлари мумкин”. 

3. Ўзбекистон Республикасининг 2014 йил 5 майда қабул қилинган 

«Давлат ҳокимияти ва бошқаруви органлари фаолиятининг очиқлиги 

тўғрисида»ги ЎРҚ-369-сонли Қонунига қуйидаги ўзгартиш ва қўшимчани 

киритиш тавсия қилинади: 

1) номини “Оммавий ахборот очиқлиги тўғрисида”ги деб ўзгартириш; 

2) 5-модданинг биринчи қисмини қуйидаги мазмундаги ўн олтинчи 

хатбоши билан тўлдириш: 

“Ахборотдан фойдаланувчилар томонидан бир мартадан кўп сўралган 

ахборот оммавий тарзда тақдим этиладиган давлат ҳокимияти ва бошқаруви 

органларининг фаолияти тўғрисидаги ахборот жумласига киритилади”.  

4. 2021 йил 20 апрелдаги ЎРҚ-682-сонли Қонуннинг 30-моддаси 

биринчи қисмидаги “давлат органлари ва ташкилотлар” сўзларини “органлар 

ва ташкилотлар” сўзларига алмаштириш ҳамда уни қуйидаги таҳрирда баён 

қилиш тавсия қилинади: 

“30-модда. Норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар лойиҳаларини келишиш 

Норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар лойиҳалари тайёрланишидан то қабул 

қилингунига қадар лойиҳани ишлаб чиқаётган ва кўриб чиқаётган орган 

томонидан манфаатдор органлар ва ташкилотлар билан келишилади. 

Қонунчилик ҳужжатларида норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар лойиҳалари 

келишиладиган айрим манфаатдор органлар ва ташкилотлар белгиланиши 

мумкин”. 

5. 1991 йил 18 ноябрда қабул қилинган «Ўзбекистон Республикасининг 

референдуми тўғрисида»ги 417-XII-сонли Ўзбекистон Республикаси 

Қонунининг 43-моддасини қуйидаги мазмундаги иккинчи қисм билан 

тўлдириш тавсия қилинади:  

“Референдум куни ва овоз бериш бошланишидан бир кун олдин 

жамоатчилик фикри сўровлари натижаларини, сайлов натижалари 

прогнозларини, ўтказилаётган сайлов билан боғлиқ бошқа тадқиқотларни 

эълон қилиш (ҳаммага маълум қилиш), шу жумладан, ахборот тармоқларига, 

шунингдек, Интернет жаҳон ахборот тармоғига жойлаштириш тақиқланади”. 

6. 2018 йил 12 апрелда қабул қилинган «Жамоатчилик назорати 

тўғрисида»ги ЎРҚ-474-сонли Ўзбекистон Республикасининг Қонунига 

қуйидаги ўзгартишлар ва қўшимчалар киритиш таклиф қилинади: 

1) Қонун номини “Оммавий ишларда жамоатчилик назорати тўғрисида” 

деб ўзгартириш; 
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2) 13-моддани қуйидаги мазмундаги иккинчи қисм билан тўлдириш: 

“Сўров ўтказган ташкилот ўрганиш натижалари билан бирга уларни 

холислиги ва тўғрилигини баҳолаш учун зарур қуйидаги маълумотларни 

эълон қилади: сўров ўтказган ташкилотнинг номи; cўров ўтказишни тўлиқ 

ёки қисман молиялаштирган шахснинг исми шарифи, шунингдек, сўров 

натижаларини олган шахснинг исми шарифи; сўровда иштирок этган 

шахсларнинг сони ва таркиби; сўров ўтказилган сана; сўров ўтказиш учун 

танланган усулнинг асосланганлиги; сўровда берилган савол(лар)нинг тўлиқ 

матни; сўровда иштирок этувчи шахсларни саралаш усули; саралаш 

усулининг асосланганлиги; саралашни амалга ошириш босқичлари таркиби; 

сўров ўтказилган шароит; берилган саволларнинг тўлиқ матни, ҳар бир 

саволга жавоб бермаган шахслар сони тўғрисидаги маълумот, тўпланган 

маълумотларни қайта ишлаш чегаралари, тўпланган маълумотларни қайта 

ишлаш усули, агар бундай усул ишлатилган бўлса”. 

3) қуйидаги мазмундаги 131-модда билан тўлдириш:  

“131-модда. Жамоатчилик ташаббуси 

Жамоатчилик назорати субъектлари томонидан илгари сурилган 

таклифларни фуқароларнинг имзо қўйиш, онлайн, турар жойлар, меҳнат 

жамоалари йиғилишларида ва бошқа шаклларда қўллаб-қувватлаши 

жамоатчилик ташаббусидир.  

Оммавий органлар томонидан уларнинг ваколатлари доирасига 

кирадиган масалалар бўйича таклифлар мамлакат ёки у амалга ошириладиган 

ҳудуд аҳолисининг кўпчилиги ёки қонунчилик ҳужжатларида белгиланган 

миқдордаги фуқаролар қўллаб-қувватлаганда кўриб чиқилади. Ҳуқуқий ва 

бошқа жамоатчилик ташаббусларини илгари суриш ва кўриб чиқиш тартиби 

тегишли қонунчилик ҳужжатлари билан тартибга солиниши мумкин.  

Жамоатчилик ташаббуси билан чиқувчи илгари сурилаётган таклиф, уни 

фуқаролар томонидан қўллаб-қувватланиши муддати ва тартиби тўғрисидаги 

ахборотни олдиндан эълон қилади. Бунда ташаббускор ўз ихтиёридаги, 

илгари сурилаётган таклифга тааллуқли бўлган материаллардан барчанинг 

эркин фойдаланишини таъминлайди”. 

III. Ўзбекистон Республикасида оммавий ишларда фуқаролар 

иштирокининг ташкилий-ҳуқуқий ва институционал механизмларини 

такомиллаштиришга доир таклиф ва тавсиялар. 

1. Давлат органларининг очиқ ҳайъат мажлисларида барча хоҳловчилар 

иштирокини таъминлаш учун бундай мажлисларни нафақат намойиш қилиш, 

балки фуқаролар иштирок этиши учун ҳам имконият яратадиган 

Интернетдаги “Yоutube” ва бошқа каналлардан фойдаланиш мақсадга 

мувофиқ бўлади. Намойиш жараёнида хоҳловчилар ўз муносабатини 

билдириш, саволлар ва таклифлар билан мурожаат қилиш, давлат органлари 

эса, уларга жавоб бериш имконига эга бўладилар.  

2. Норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар лойиҳалари муҳокамаси портали, унга 

қандай лойиҳалар жойлаштирилаётгани, уларни қабул қилишдан мақсад 

тўғрисидаги маълумотни аҳолига нафақат оммавий ахборот воситалари ва 
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Интернет тармоғи, балки дўконлар, жамоат транспорти ва инсонлар кўп 

бўладиган бошқа жойлардаги баннерлар, электрон таблолар ва бошқа 

воситалар орқали етказиш, лойиҳалар бўйича таҳлилий маълумотлар тақдим 

қилиши жамоатчилик муҳокамаларида фуқароларнинг фаол ва онгли 

иштирок этишига хизмат қилади. 

3. Депутат масъулиятини кучайтириш мақсадида, унинг ўз 

сайловчиларига тақдим қиладиган ахборотида қуйидаги маълумотларни 

бериши мақсадга мувофиқ бўлади: маҳаллий Кенгаш ва унинг доимий 

комиссияларига ҳамда улар кўриб чиқаётган масалалар бўйича киритилган 

таклифлар, уларни инобатга олингани, юборилган депутат сўровлари, 

сайловолди ва бошқа ваъдалари, сайловчилар мурожаатлари ва бошқа 

вазифаларнинг бажарилиши. 

4. Жамоатчилик назорати субъектлари мурожаатлари ва сўровларининг 

ўзига хос хусусиятларини ажратиш ва тартибга солиш мақсадга мувофиқ 

бўлади. Уларга давлат органига унинг ваколатлари доирасига кирувчи ва 

ижтимоий аҳамиятга эга масалалар бўйича асослантирилган тушунтириш 

бериш ёки нуқтаи назарини баён этиш талаби билан сўров юбориш ҳамда 

жамоатчилик назорати натижаларини кўриб чиқиши ёки аниқланган қонун 

бузилиши ҳолати ва бошқа камчиликларни баратараф қилиш талаби билан 

мурожаат қилиш имкониятларини бериш мантиқий бўлади. 

5. Халқаро стандартлар ва хорижий давлатлар тажрибасини инобатга 

олган ҳолда Марказий ва ҳудудий сайлов комиссиялари зиммасига сайлов ва 

референдумда жамоатчилик фикрини ўрганиш қоидаларига риоя этиш 

устидан назорат қилиш ваколатини юклаш мақсадга мувофиқ бўлади. 

Ташкилот тегишли комиссияга қоидаларга риоя қилиш тўғрисидаги ёзма 

ариза билан мурожаат қилганидан кейин сўров ўтказиши, сўров 

натижаларини нашр этиш ёки тарқатишдан олдин ушбу комиссияга сўров 

натижаларининг холислиги ва тўғрилигини баҳолаш учун зарур ахборотни 

тақдим қилиши таклиф этилади. 
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ВВЕДЕНИЕ (аннотация диссертации доктора наук (DSc) 

Актуальность и востребованность темы диссертации. В мире особое 

внимание уделяется обеспечению права граждан на участие в ведении 

государственных дел, что закреплено в статье 25 Международного пакта о 

гражданских и политических правах. Как подчеркнул в своем выступлении 

Верховный комиссар ООН по правам человека, такое участие — лучший способ 

решить вопросы, связанные с пандемией COVID-19 и другими социальными 

проблемами1. В 2022 году, согласно Докладу о демократии, 102 из 179 стран 

получили менее 56 процентов максимального балла по компоненту 

общественного участия 2 , что свидетельствует об актуальности глубокого 

изучения текущей ситуации и поиска решений существующих проблем. 

В мире проводятся широкие исследования по повышению действенности, 

развитию технологий, совершенствованию правовых основ, критериев оценки, 

форм и методов участия граждан в публичных делах. Осуществление 

исследований, направленных на реализацию Руководящих принципов для 

государств по эффективному осуществлению права на участие в ведении 

государственных дел3, утвержденных Резолюцией Совета по правам человека 

ООН за № 39/11 от 28 сентября 2018 г., и других международных стандартов, 

улучшения показателей публичного участия в каждой стране, содание 

организационно-правовых основ для достижения этих целей повышает научную 

и практическую значимость темы. 

В нашей стране осуществляются масштабные реформы, направленные на 

обеспечение конституционного права граждан на участие в управлении делами 

общества и государства. В частности, за последние пять лет в соответствии с 

пунктом 1.3 Стратегии действий были созданы народные приемные Президента 

Республики Узбекистан, общественные палаты и советы, открыты порталы 

коллективных обращений «Mening fikrim» (Мое мнение) и порталы «Ochiq 

byudjet» (Открытый бюджет), введены другие институты и формы 

общественного участия. Однако нахождение Узбекистана на 165 месте среди 179 

стран по компоненту общественного участия в «Докладе о демократии 2022» 

показывет необходимость дальнейшего повышения эффективности реформ в 

данной сфере. 

Диссертационное исследование в определенной степени служит 

выполнению задач, определенных в Конституции Республики Узбекистан, 

Избирательном кодекса, законах «Об общественном контроле» (2018 г.), «Об 

обращениях физических и юридических лиц» (2017 г.), «О социальном 

партнерстве» (2014 г.), «Об открытости деятельности органов государственной 

власти и управления» (2014), указах Президента Республики Узбекистан «О 

                                                 
1 Human Rights Council мeeting on the Role of Poverty Alleviation in Promoting and Protection Human Rights. 26 

February 2021 // https://www.ohchr.org/RU/HRBodies/HRC/Pages/NewsDetail.aspx?NewsID=26812&LangID=R. 
2 Autocratization Changing Nature? Democracy Report 2022. Varieties of Democracy Institute (V-Dem). – Р. 46-47 

// https://v-dem.net/media/publications/dr_2022.pdf. 
3 Guidelines for States on the effective implementation of the right to participate in public affairs. Adopted by 

resolution 39/11 of Human Rights Council // https://www.ohchr.org/en/documents/tools-and-resources/guidelines-

effective-implementation-right-participate-public-affairs. 
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Стратегии развития Нового Узбекистана на 2022-2026 годы» за № УП-60 (2022), 

«Об утверждении Концепции развития гражданского общества в 2021-2025 

годах» за № УП-6181 (2021), «О создании Общественной палаты при Президенте 

Республики Узбекистан» за № УП-5980 (2020), постановлениях «О 

дополнительных мерах по повышению эффективности общественного контроля 

за проводимыми реформами в социально-экономической сфере, а также 

активности граждан в осуществлении демократических преобразований в 

стране» за № ПП-4473 (2019), «О дополнительных мерах по обеспечению 

верховенства Конституции и закона, усилению общественного контроля в 

данном направлении, а также повышению правовой культуры в обществе» за № 

ПП-4551 (2019), «О мерах по организации деятельности общественных советов 

при государственных органах» за № ПП-3837 (2018) и других нормативно-

правовых актах. 

Соответствие исследования приоритетным направлениям развития 

науки и технологий в республике. Исследование проведено в соответствии 

с приоритетным направлением развития науки «I. Духовно-нравственное и 

культурное развитие демократического и правового общества, формирование 

инновационной экономики». 

Обзор зарубежных научных исследований по теме диссертации. 

Исследования, связанные с повышением эффективности, оценки уровня, 

расширения, правового регулирования и другие аспекты участия граждан в 

публичных делах, проводятся в международных организациях, ведущих научно-

исследовательских центрах и образовательных учреждениях мира. Среди них, 

следует выделить Комитет по правам человека ООН, Совет по правам человека 

ООН, Отдел государственных учреждений и цифрового правительства 

Департамента по экономическим и социальным вопросам (DPIDG), Бюро по 

демократическим институтам и правам человека (ODIHR) 1  Организацию по 

безопасности и сотрудничеству в Европе (ОБСЕ), Организацию экономического 

сотрудничества и развития (ОЭСР) и ее проекты Инновационного 

общественного участия (IСР) 2  и Содействие совершенствованию 

государственных институтов и управления (SIGMA)3, Европейскую комиссию за 

право через демократию (Venice Commission) 4 , «Международный проект 

справедливости» (WJP)5, Проект «Еconomist intelligence unit» (ЕIU) 6, Институт 

демократии и поддержки выборов (IDEA) 7 , Проект демократического 

разнообразия (V-Dem)8. 

В научных исследованиях участия граждан в публичных делах, 

проведенных зарубежом, получены следующие научные результаты: определены 

                                                 
1 OSCE Office for Democratic Institutions and Human Rights // https://www.osce.org/odihr. 
2 https://www.oecd.org/gov/OECD-innovative-citizen-participation-project.pdf 
3 Support for Improvement in Governance and Management // http://www.sigmaweb.org/ 
4 The European Commission for Democracy through Law // 

https://www.venice.coe.int/WebForms/pages/?p=01_Presentation&lang=EN 
5 The World Justice Project // https://worldjusticeproject.org/ 
6 Еconomist intelligence unit // https://www.eiu.com/n/about/ 
7 International institute for democracy and electoral assistance (IDEA)  // https://www.idea.int/ 
8 Varieties of Democracy (V-Dem) // https://www.v-dem.net/ru/ 
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содержание права граждан на участие в публичных делах и утверждены 

руководящие принципы (Совет по правам человека ООН), и рекомендации 

(Комитет по правам человека ООН) по его реализации, также разработаны 

критерии оценки электронного участия (DPIDG), механизмы информирования, 

консультирования, партнерства в публичном участии (OECD) и выявлены 

факторы его активизации (SIGMA), а также раработаны индикаторы оценки 

открытости публичной администрации (WJP), политического участия (EIU), 

гражданского участия (IDEA) и публичного участия (V-Dem), руководящие 

принципы объединения, мирных собраний, регулирования деятельности 

политических партий (ODIHR), рекомендации по внедрению ассемблей граждан, 

форумов и других инновационных форм участия (IСР), проведению 

референдумов (Venice Commission). 

В настоящее время проводятся научно-исследовательские работы по 

следующим приоритетным направлениям совершенствования организационно-

правовых основ общественного участия: оценка уровня демократии и 

публичного участия; обеспечение гласности деятельности государственных 

органов и повышение уровня информированности граждан; внедрение 

инновационных форм публичного участия; установление гражданского 

наблюдения и демократизация процедуры выдвижения кандидатов на выборах; 

усиление ответственности и подотчетности государственных органов и 

должностных лиц перед населением, расширение электронного участия.          

Степень изученности проблемы. Участие граждан в публичных делах и 

его процедуры, стадии, уровни, формы и институты изучаются в исследованиях 

юридических, политических и других гуманитарных наук в рамках развития 

демократии и народовластия, обеспечения политических и других прав в 

различных сферах общественной жизни. 

Публичное участие в рамках демократии, народовластия и политических 

прав было исследовано в работах таких отечественных ученых, как Азизходжаев 

А., Джавакова К., Мамадалиев Ш., Мусаев Ф., Рахимов Ф., Одилкориев Х., 

Саидов А., Уразаев Ш., Хусанов О. и других правоведов, политологов и 

философов. 

Некоторые аспекты участия граждан в публичных делах в Узбекистане 

были изучены: Акиловым А., Адилходжаевой С., Ахмедшаевой М., Ахмедовым 

Д., Бековым И., Дадашевой А., Джалиловым Ш., Зулфикоровым Ш., Исламовым 

З., Исмаиловым Б., Исмаиловой Г., Маликовой Г., Маматовым Х., Мухамедовым 

У., Нажимовым М., Отахановым Ф., Рузиевым З., Рузметовым Х., Тултеевым И., 

Хайитовым Х., Хакимовым Р., Якубовым Ш., Кадыровым Е. и другими 

отечественными учеными.       

Содержание, формы, особенности реализации, гарантии права на участие в 

управлении делами государства комплексно исследованы в диссертациях: С.А. 

Кондратьева (Москва, 1999 г.), М.Т. Габдуалиева (Саратов, 2006 г.), С.А. 

Широбокова (Екатеринбург, 2011), М.А. Липчанской (Саратов, 2012) и М.С. 

Зайцева (Саратов, 2015). Проведен ряд исследований по реализации этого права 
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на местном уровне, в нормотворческой и других сферах, референдума, выборов и 

иных его форм. 

Содержание, формы, принципы и перспективы развития публичного 

участия в рамках теорий демократии и публичного управления комплексно 

раскрыты в монографических исследованиях: Л. Джеймс Крейтона, Тины 

Набатчи, Мэтта Лейнингера, К. Квика, Дж. М. Брайсона, Рода Дакомба. Эти и 

другие авторы способствовали формированию современных взглядов на участие 

граждан в публичных делах и теории публичного участия. 

В то же время в существующих исследованиях даны различные 

определения и классификации участия граждан в управлении публичными 

делами, его этапов и форм. Расширение публичного участия в Узбекистане и 

эффективное использование при этом международного опыта показывают 

необходимость системного изучения и согласования существующих взглядов. 

Международные стандарты публичного участия, индексы, теории демократии и 

«Good Governence», «лестница участия» Ш. Арнштейна послужили 

методологической основой данного исследования. 

Связь темы диссертационного исследования с планами научно-

исследовательских работ высшего учебного заведения, в котором 

выполнялась диссертация. Тема диссертации была включена в план научных 

исследований Ташкентского государственного юридического университета и 

выполнялась в рамках приоритетных направлений научных исследований. 

Цель исследования состоит в изучении содержания конституционного 

права на участие в управлении делами общества и государства и разработке 

предложений по совершенствованию механизма реализации данного права в 

Узбекистане и некоторых его форм с учетом достигнутых научных результатов, 

теорий демократии, публичного управления и участия, международных 

стандартов и опыта зарубежных стран. 

Задачи исследования: 

обобщить мнения об участии граждан в управлении делами общества и 

государства и провести сравнительный анализ практики публичного участия в 

зарубежных странах; 

изучить международные стандарты и показатели публичного участия и на 

их основе разработать предложения по совершенствованию законодательства и 

практики Узбекистана; 

проанализировать вопросы повышения влияния граждан на публичные 

дела, в том числе передачи им государственных полномочий; 

изучить перспективы поступления на государственную службу на равных 

условиях, обеспечения прав избирать и быть избранными, на участие в ведении 

публичных дел;  

исследовать вопросы совершенствования правил этики народных 

избранников, усиления ответственности и подотчетности государственных 

органов и должностных лиц перед населением; 
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разработать предложения по обеспечению открытости информации, 

представляющей общественный интерес, в том числе по проведению открытых 

коллегиальных заседаний государственных органов; 

исследовать вопросы формирования и организации деятельности 

общественных советов при государственных органах; 

разработать предложения по совершенствованию порядка согласования 

проектов законодательных актов с институтами гражданского общества; 

изучить вопросы правового регулирования общественного мнения, 

общественных инициатив и обсуждений; 

проанализировать вопросы внедрения в Узбекистане консультативных, 

обязательных, местных и аброгативных референдумов и др. 

Объектом исследования являются социально-правовые отношения, 

возникающие при реализации гражданами Узбекистана права на участие в 

управлении делами общества и государства, обеспечение данного права 

органами государственной и местной власти, негосударственными 

некоммерческими организациями и другими институтами гражданского 

общества. 

Предмет исследования составляют нормы национального и зарубежного 

законодательства, правила органов самоуправления граждан и иных институтов 

гражданского общества об участии граждан в управлении делами общества и 

государства, практика их применения, международные стандарты и индексы, 

научные публикации, статистические показатели, результаты социологических 

опросов. 

Методы исследования. В процессе проведения исследования 

использовались такие методы, как исторический, логический, анализ и синтез, 

индукция и дедукция, обзорный, экстраполяция, сравнительно-правовой, 

лингвистический, систематический и статистический анализы. 

Научная новизна исследования заключается в следующем: 

обосновано, что право на участие в управлении делами общества и 

государства предполагает возможность граждан участвовать в ведении 

публичных дел, в том числе подразумевает участие в выполнении публичных 

функций, то есть в деятельности государственных и иных публичных органов;  

аргументирована необходимость предоставления сходам граждан права 

назначать наблюдателя для участия во всех мероприятиях, связанных с 

подготовкой и проведением выборов, включая голосование и подсчет голосов в 

день выборов для усиления общественного контроля за соблюдением 

избирательного законодательства и осуществления гражданского надзора; 

обосновано, что размещение на Портале обсуждения проектов нормативно-

правовых актов, пояснительных записок и иных прилагаемых к проектам 

законов, материалов, сводной информации о результатах обсуждений, 

распространение объявлений об электронных адресах, времени проведения 

обсуждений, другой информации о содержании проектов законов в социальных 

сетях и другими способами послужат осознанному и эффективному участию 

граждан в обсуждениях; 
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аргументирована необходимость придания гражданам статуса субъекта 

общественного контроля с учетом того, что согласно действующему 

законодательству граждане имеют право направлять обращения и запросы в 

государственные органы, являющиеся формами общественного контроля, а 

также для предоставления им права на участие в открытых коллегиальных 

заседаниях государственных органов и иных прав; 

обосновано, что обсуждение означает свободный обмен мнениями и 

выражение разработчиком проекта своего отношения на каждое высказанное 

предложение, мнение в онлайн-общественных обсуждениях проектов 

нормативно-правовых актов, послужит их тщательной подготовке, уточнению 

гражданами своих мнений, достижению согласования интересов и после 

принятия эффективному их исполнению. 

Практические результаты исследования заключаются в следующем: 

дано авторское определение: «открытые коллегиальные заседания 

государственных органов – заседания коллегиальных государственных органов, 

коллегиальных структур государственных органов, советов, комиссий, рабочих 

групп и иных коллегиальных образований, созданных государственными 

органами или в составе которых они участвовали, а также любые обсуждения 

судебных и публичных решений»; 

дано предложение считать отчеты хокимов, заслушанные на открытых 

сессиях местных Кенгашей, представленными перед населением, поскольку 

право субъектов общественного контроля на участие в открытых коллегиальных 

заседаниях государственных органов даёт гражданам возможность не только 

непосредственно или в режиме онлайн наблюдать за заслушиванием отчетов 

хокима, но и задавать им вопросы и высказывать свои мнения; 

обоснована необходимость регламентирования осуществления 

общественного контроля в сфере подготовки и проведения референдумов, 

выборов, а также судопроизводства, исполнения наказаний отдельными актами 

законодательства. 

дано авторское определение: «общественное обсуждение – публичное 

обсуждение вопросов, имеющих общественное значение, в том числе 

нормативно-правовых актов, иных решений государственных органов и их 

проектов»; 

обосновано, что общественная экспертиза состоит в изучении и оценке 

нормативно-правовых актов и иных решений государственных органов, их 

проектов в целях определения их соответствия правам и законным интересам 

граждан, юридических лиц и иным публичным интересам; 

аргументирована необходимость правового регулирования методов 

изучения общественного мнения о нормативных правовых документах и их 

проектах, правоприменительной практике, обеспечения прав физических и 

юридических лиц и иных публичных интересов; 

обосновано обязательное рассмотрение государственными органами 

информации, рекомендаций и предложений, изложенных в итоговом документе 

общественного контроля, и принятие по ним законных решений. 
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Достоверность результатов исследования обеспечено сравнительным 

анализом международных стандартов, норм национального законодательства и 

зарубежных стран и другими методами исследования, использованных в работе, 

выдвижения их на основании изучения правоприменительной практики, 

международных индексов, теоретических взглядов в юриспруденции, 

политологии и других гуманитарных науках. О надежности результатов 

исследования свидетельствует тот факт, что часть выводов и предложений, 

выдвинутых в ходе исследования, были разработаны по результатам опросов 

населения, часть предложений, направленных на развитие и совершенствование 

законодательства, были реализованы на практике и утверждены компетентными 

государственными органами в установленном порядке. 

Научная и практическая значимость результатов исследования. 
Научная значимость работы определяется раскрытием содержания права 

граждан на участие в управлении делами общества и государства, возможностью 

использования выдвинутых в ней научно-теоретических выводов, предложений 

и рекомендаций в толковании соответствующих норм законодательства, 

проведении исследований по темам, связанным с вовлечением граждан в 

публичные дела, научно-теоретическом обогащении юридических, политических 

и управленческих наук. 

Практическая значимость результатов исследования заключается в том, что 

выдвинутые в нем предложения и рекомендации могут быть использованы при 

совершенствовании организационно-правовых механизмов публичного участия 

гражданами и институтами гражданского общества в осуществлении 

социального партнерства и общественного контроля, в расширении политико-

правовых знаний граждан, в преподавании дисциплин «Конституционное 

право», «Административное право» и «Парламентское право». 

Внедрение результатов исследования. Научные результаты исследования 

были использованы в следующем: 

предложение о том, что право на участие в управлении делами общества и 

государства включает в себя право на участие в ведении публичных дел и 

подразумевает участие граждан в осуществлении публичных функций, внесено в 

учебник “Конституционное право” (справка Ташкентского государственного 

юридического университета от 6 сентября 2021 года). Этим предложением 

научно обосновано, что данное право возлагает на государственные органы 

обязанность привлекать граждан к участию в своей деятельности; 

предложение о введении гражданского наблюдения на выборах было 

использовано при разработке статьи 8 Избирательного кодекса Республики 

Узбекистан (справка за № 05/01-667 от 9 июля 2018 года Комитета по 

демократическим институтам, негосударственным организациям и органам 

самоуправления граждан Законодательной палаты Олий Мажлиса Республики 

Узбекистан). На основании данного предложения, сходам граждан 

предоставлено право назначать наблюдателей для участия на всех мероприятиях 

по подготовке и проведению выборов, а также в помещениях для голосования в 

день выборов и при подсчете голосов; 
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предложения о размещении на Портале обсуждения проектов нормативно-

правовых актов, пояснительных записок и иных прилагаемых к проектам 

законов материалов, сводной информации о результатах обсуждений, 

распространение объявлений об электронных адресах, времени проведения 

обсуждений, другой информации о содержании проектов законов в социальных 

сетях и другими способами, которые послужат осознанному и эффективному 

участию граждан в обсуждениях, были использованы при разработке пунктов 5, 

10, 17 Положения о порядке организации общественного обсуждения 

Законодательной палатой Олий Мажлиса Республики Узбекистан проектов 

законов, утвержденного постановлением Законодательной палаты Олий 

Мажлиса Республики Узбекистан от 5 апреля 2018 года за № 1607-III (справка за 

№ 05/01-665 от 9 июля 2018 года Комитета по демократическим институтам, 

негосударственным организациям и органам самоуправления граждан 

Законодательной палаты Олий Мажлиса Республики Узбекистан). Внедрение 

этих предложений, послужили тщательному изучению гражданами 

законопроектов, их активному и действенному участию в онлайн общественных 

обсуждениях; 

предложение о придании гражданам статуса субъекта общественного 

контроля использовано при разработке статьи 3 Закона Республики Узбекистан 

«Об общественном контроле» от 12 апреля 2018 года за № ЗРК-474 (справка за 

№ 05/01-666 от 9 июля 2018 года Комитета по демократическим институтам, 

негосударственным организациям и органам самоуправления граждан 

Законодательной палаты Олий Мажлиса Республики Узбекистан). Данное 

предложение создало правовую основу для предоставления гражданам права на 

участие в открытых коллегиальных заседаниях государственных органов и иных 

прав;  

необходимость выражения разработчиками проектов нормативных 

правовых актов своего отношения на каждое предложение и отзыв, поступившее 

в ходе публичных онлайн-обсуждений проектов было обосновано в пособии 

«Организационно-правовые основы подготовки решений органов 

государственной власти на местах», подготовленном в рамках научно-

практического проекта ПЗ-20170926317 «Перспективы развития системы 

государственной службы в Узбекистане и организационно-правовые основы 

регулирования подготовки кадров, подбор и расстановка государственных 

служащих” (справка за № 02/1104 от 30 декабря 2020 года Академии 

государственного управления при Президенте Республики Узбекистан). Данное 

предложение послужило достижению свободного обмена мнениями и 

согласованию интересов, уточнению гражданами своих мнений, тщательной 

подготовке проектов и повышению правовой культуры в обществе.   

Апробация результатов исследований. Результаты исследования 

обсуждались на 7 международных и 10 республиканских научно-практических 

конференциях. 
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Публикация результатов исследования. По теме исследования 

опубликовано 36 научных работ, в том числе 2 монографии, брошюра, учебник и 

учебное пособие, 14 статей (1 – в зарубежном издании).  

Структура и объем диссертации. Диссертация состоит из введения, 

четырех глав, двадцати параграфов, заключения, использованной литературы и 

приложений. Объем текста диссертации составляет 244 страниц.   

ОСНОВНОЕ СОДЕРЖАНИЕ ДИССЕРТАЦИИ 

Во введении диссертации раскрываются актуальность и востребованность 

темы исследования, соответствие исследования основным приоритетным 

направлениям развития науки и техники республики, уровень изученности 

исследуемой проблемы, связь темы диссертации с научно-исследовательскими 

планами работ вуза, в котором выполняется диссертация, обзор зарубежных 

научных исследований по теме диссертации, цель, задачи, объект, предмет, 

методы, научная новизна и практические результаты исследования. Также 

приводится информация о достоверности, научной и практической значимости, 

внедрении, утверждении и публикации результатов исследования, структуре и 

объеме диссертации. 

Первая глава диссертации «Теоретико-правовые основы участия 

граждан в управлении делами общества и государства» состоит из пяти 

параграфов. 

В первом параграфе настоящей главы «Правовая характеристика участия 

граждан в управлении делами общества и государства» изучены взгляды на 

сущность, содержание и формы участия граждан в жизни общества и 

государства в теориях права, демократии и государственного управления, а 

также особенности их реализации в международных стандартах и практике 

зарубежных стран. С учетом лингвистического анализа, международных 

стандартов и зарубежной практики было предложено такие дела называть 

публичными, а право на участие в них – правом на участие в публичных делах. 

В пункте 5 Руководящих принципов для государств по эффективному 

осуществлению права на участие в публичных делах указывается, что это право 

состоит из трёх элементов: (а) участие в ведении публичных дел 

непосредственно и через своих представителей, (б) избирать и быть избранным, 

(в) поступать на равных условиях на государственную службу. Согласно пункту 

14, все основные права человека, включая свободу мысли и слова, свободу 

мирных собраний и ассоциаций, являются не элементами или формами данного 

права, а необходимой средой для его реализации. Следовательно, это право не 

охватывает все формы публичного участия, в том числе политические права. 

Большинством государств, независимо от их политического режима, публичное 

участие считается принципом, поскольку является сутью демократии и фактором 

эффективного управления.  

Во втором параграфе первой главы «Международные стандарты участия 

граждан в публичных делах» они как совокупность международно-правовых 

норм признаются в узком смысле, а в широком смысле – включают в себя и 
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международные документы рекомендательного характера 1 . Механизмы 

реализации норм публичного участия, установленных в международно-правовых 

документах, в основном, разработаны в рекомендациях, руководствах и других 

документах международных государственных и негосударственных 

организаций. 

Международные организации рекомендуют максимально расширить сферы 

публичного участия. Решение глобальных и локальных проблем, быстрое 

изменение общественных отношений ставит перед мировым сообществом задачу 

постоянного совершенствования стандартов публичного участия и их 

имплементации. Активное участие государственных органов и граждан 

Узбекистана в этом процессе послужит осмыслению нововведений, внесенных в 

международные стандарты, и эффективной реализации их в будущем. 

В третьем параграфе первой главы «Вопросы классификации видов и 

форм публичного участия» диссертант признает его участием в реализации 

общественных интересов, а не одним из его видов2. Он предлагает публичное 

участие классифицировать: (1) по выражению в субъективных правах на три 

элемента права на участие в публичных делах и основные права, являющиеся 

условиями их реализации, (2) по уровню решения публичных дел: воздействие 

на государственные органы и решение их в качестве государственного 

служащего или самостоятельно. 

В ходе исследования было установлено, что способы реализации права на 

участие в управлении делами общества и государства, закрепленных в статье 32 

Конституции Узбекистана, не охватывают элементы права на участие в 

публичных делах. Хотя демократическая организация государственных органов 

включает в себя права избирать и быть избранным, поступать на 

государственную службу на равных условиях, но референдум является одной из 

формой публичного участия, а национальное законодательство ограничивает 

самоуправление сходом граждан и общественный контроль несколькими 

формами публичного участия. Чтобы исправить эту ситуацию, обосновано 

закрепление в статье 32 Конституции права на участие в публичных делах и его 

элементов в соответствии с международными стандартами. 

В четвертом параграфе первой главы «Сравнительно-правовой анализ 

конституционных основ публичного участия» установлено, что право на 

участие в публичных делах закреплено в конституциях около 30 стран, а его 

элементы и условия реализации – в конституциях как демократических, так и 

недемократических стран. В конституциях некоторых стран элементы данного 

права определены в принципах демократии, народовластия (Финляндия, §2) и 

суверенитета (Габон, статья 3). В исламских странах совещание предписано 

аятами Священного Корана. 

В Азербайджане и ряде других зарубежных стран, приняты законы о 

публичном участии. Установлено, что их содержание практически совпадает с 

                                                 
1 Международно-правовые стандарты в области прав человека и их реализация: теория и практика 

применения / Л.В. Ульяшина. – Вильнюс : ЕГУ, 2013. – С. 153. 
2 Скалабан И.А. Общественное участие: теория и практика социального конструирования: монография. – 

Новосибирск: Изд-во НГТУ, 2017. – C. 243-244.  



41 

 

законами Республики Узбекистан «Об общественном контроле» и «О 

социальном партнерстве». В этих законах закрепляются и регулируются 

некоторые формы публичного участия, отмечаются возможность участия и в 

других формах. Данную норму автор трактует как условие и требование 

непрерывного расширения форм публичного участия, не ограничивая их 

законом. 

В пятом параграфе первой главы «Перспективы развития технологий 

публичного участия» отмечается, что развитие всемирной сети Интернет и 

других социальных технологий1 служат его расширению и росту эффективности. 

Наряду с развитием и применением данных технологий, автор отмечает 

необходимость предотвращения “слэктивизма”, т.е. выдвижения и одобрения 

гражданами неактуальных, порой нелогичных мнений. Для этого он предлагает 

донести до каждого важность, цели, нормы, принципы и процедуры публичного 

участия. 

В исследовании были изучены пособия по технологиям публичного 

участия. Одобряя рекомендуемые в них принципы, методы, формы и этапы 

публичного участия, автор отмечает необходимость пересмотра его уровней2. 

Уровни участия: информирование, консультирование и партнерство он 

дополняет общественным контролем. Согласно концепции «лестницы участия» 

Ш.Арнштейн 3 , повышение уровня публичного участия на каждом его этапе 

послужит усилению влияния граждан на публичные дела. 

Вторая глава «Факторы демократического формирования и 

функционирования государственных органов» состоит из пяти параграфов. 

В первом параграфе данной главы «Актуальные вопросы обеспечения 

избирательного права в Узбекистане», были рассмотрены международные 

избирательные стандарты, национальное законодательство и практика его 

применения, в том числе рекомендации, данные в отчетах миссий Бюро по 

демократическим институтам и правам человека Организации по безопасности и 

сотрудничеству в Европе по наблюдению за выборами в Узбекистане (БДИПЧ). 

Автор не соглашается c возражением БДИПЧ о том, что ограничение 

участия в выборах граждан, признанных судом недееспособными, нарушает 

права лиц с инвалидностью. В соответствии с законодательством Узбекистана, 

лица с инвалидностью могут быть дееспособными. Гражданин, который не 

может понимать значения своих действий или руководить ими вследствие 

психического заболевания или умственной отсталости, признается 

недееспособным судом в установленном законом порядке. 

В исследовании были поддержаны многие рекомендации БДИПЧ и были 

разработаны предложения по реализации конституционного права на проведение 

                                                 
1 Magnuson W. Blockchain democracy: Technology, law and the rule of the crowd. – Cambridge: Cambridge 

University Press, 2020. – Р. 41. 
2 OECD Guidelines for Citizen Participation Processes, OECD Public Governance Reviews, OECD Publishing, 

Paris, 2022 // https://doi.org/10.1787/f765caf6-en. Code of good practice for civil participation in the decision-

making process. Conference materials of International Non-Governmental Organisations (INGOs) of the Council of 

Europe. 2019. – P. 11-17 // https://www.coe.int/en/web/ingo/civil-participation 
3 Lauria M., Slotterback C. S. (ed.). Learning from Arnstein's Ladder: From Citizen Participation to Public 

Engagement. – Routledge, 2021. – P. 13.  
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митингов, собраний и демонстраций, пересмотру требования о сборе подписей 

избирателей, поддерживающих участие политических партий на выборах, и 

применение его к вновь образованным партиям или тем, которые не имеют своих 

депутатов в парламенте, расширению гражданского наблюдения, внедрению 

положительных сторон мажоритарной и пропорциональной избирательных 

систем. 

Во втором параграфе настоящей главы «Пути дальнейшей 

демократизации процесса отбора и выдвижения кандидатов на выборах», 

учитывая, что таким правом в Узбекистане обладают только политические 

партии, исследованы вопросы обеспечения ими конституционного права 

каждого гражданина быть избранным и других демократических норм. 

Отсутствие порядка отбора и выдвижения кандидатов в депутаты в 

открытом доступе не позволяет оценить, соблюдаются ли в этом процессе 

прозрачность, равноправие и другие правила внутренней демократии. Автор 

отмечает, что такая ситуация создает условия для злоупотребления 

руководителями партийных организаций и государственных органов своих 

полномочий. Это может привести к нарушению конституционного права 

граждан быть избранным, принципов равноправия членов политических партий, 

законности и гласности, определенных в статье 3 Закона “О политических 

партиях”.  

В целях устранения выявленных недостатков, автор разработал порядок 

проведения первичных выборов с учетом опыта США и других зарубежных 

стран. Он предлагает выдвигать кандидатов в депутаты на собраниях в 

избирательных округах с участием как членов партии, так и беспартийных, 

открыто, на основании обращений граждан и путем обсуждения их 

предвыборных программ.  

В третьем параграфе второй главы «Вопросы обеспечения равных 

условий в поступлении на государственную службу» исследуются 

вневыборные демократические пути формирования государственных органов. 

Согласно Указу Президента Республики Узбекистан от 3 октября 2019 года 

за № ПФ-5843, с 1 января 2021 года прием на государственную гражданскую 

службу в государственных органах и организациях, за исключением избираемых 

и назначаемых в особом порядке должностей, осуществляется на основе 

открытого независимого конкурсного отбора. Открытие единого открытого 

портала вакантных должностей государственных гражданских служащих 

(https://vacancy.argos.uz/) позволило централизованно обеспечить граждан 

информацией об имеющихся вакансиях, условиях найма и требованиях к 

кандидатам. 

Вместе с тем, в вышеуказанном портале и официальных сайтах 

государственных органов отсутствует порядок проведения конкурса на 

замещение вакантных должностей. Также квалификационные требования к 

некоторым из объявленных вакансий охватывают требования к нескольким 

специальностям и не определены детально. Автор предлагает меры обеспечения 

https://vacancy.argos.uz/


43 

 

открытости процесса отбора и определения профессиональных стандартов для 

каждой должности. 

В параграфе четвертом второй главы «Правила этики в усилении 

ответственности народных представителей перед гражданами» установлено 

отсутствие в правилах этики членов палат парламента санкций за их нарушение 

и иные необходимые нормы, а также правила этики депутата местного Кенгаша 

(Совета). Последние были разработаны на основе существующих правил этики 

государственных служащих, что позволило системному изучению и устранению 

имеющихся в них недостатков. 

Этика является широким понятием, состоящее из взглядов, отличающих 

добро от зла, справедливость от несправедливости1, нормы поведения в семье и 

обществе. Поэтому все кодексы поведения состоят из принципов этики и правил 

их реализации. С учетом зарубежного опыта даны рекомендации дополнить 

правила этики народных представителей принципом добросовестного и честного 

подхода ими к своим обязанностям и правилами: недопущения занятия ими 

должностей, не соответствующих статусу депутата, оправдания доверия 

избирателей и выполнения обязательств перед политическими партиями, 

предотвращения конфликта интересов, а также установить в них санкции и 

подробно описать поведение, порочащее высокое звание депутата.  

В пятом параграфе второй главы «Пути усиления подотчетности 

государственных органов и должностных лиц перед населением» отмечается, 

что порядок электронной отчетности органов государственного управления о 

своей деятельности перед населением, утвержденное постановлением Кабинета 

Министров от 16 июля 2020 года за № 444,  должно стать примером для других 

государственных органов. Потому что на  веб-сайте Законодательной палаты 

размещена только информация о ее деятельности в первом полугодии 2016 года, 

и в ней даются, в основном, статистические показатали2. На веб-сайте Сената 

размещена инфографика с количественными показателями его международных 

отношений, парламентских запросов, законотворческой и контрольно-

аналитической деятельности за 2015-2019 года3 . Информация о деятельности 

местных Кенгашей на их сайтах не размещена. 

Автор отмечает необходимость предоставления гражданам возможности 

выражать свое мнение на сайте, где размещаются отчеты государственных 

органов. Также, в целях усиления ответственности государственных органов 

перед населением предложено определить содержание информации или отчетов 

об их деятельности. С учетом зарубежного опыта в отчете предлагается отражать 

состояние выполнения функций государственного органа и поставленные задачи 

перед ним в разрезе сфер его деятельности. 

Третья глава «Некоторые вопросы повышения уровня публичного 

участия в Узбекистане» состоит из пяти параграфов. 

                                                 
1 Badie, D. Berg-Schlosser, & L. Morlino (Eds.), International Encyclopedia of Political Science Sage Publications. 

SAGE Publications, Inc. 2011. – P. 824.  
2 Ежеквартальные и годовые аналитические доклады // https://parliament.gov.uz/ru/info/analytical-reports/ 
3 http://senat.uz/ru/lists/view/896; http://senat.uz/ru/lists/view/894; http://senat.uz/ru/lists/view/891; 

http://senat.uz/ru/lists/view/893. 
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В первом параграфе настоящей главы «Обеспечение осведомленности 

граждан об информации, представляющей общественный интерес» 
раскрывается механизм реализации статей 6 и 8 Закона от 12 декабря 2002 года 

за № 439-II. Данными статьями на государственные и негосударственные органы 

возлагается обязанность массово предоставлять физическим и юридическим 

лицам информацию, представляющую общественный интерес, в том числе 

сообщать её средствам массовой информации. В этих статьях к такой 

информации относятся события, факты, явления и процессы о правах, свободах, 

обязанностях, безопасности граждан и других вопросах, представлюящих 

общественный интерес. Однако в национальном законодательстве данная 

информация больше не встречается, а в Указе Президента Республики 

Узбекистан от 14 июня 2022 года за № УП-154  используется понятие 

«социально значимые сведения». 

Информация, представляющая общественный интерес, является социально 

значимой и в зарубежных странах называется публичной. Однако по 

содержанию «публичная информация», определенная в статье 3 Закона за № 439-

II от 12 декабря 2002 г. на узбекском языке, соответствует понятию «массовая 

информация». Исходя из особенностей узбекского языка, автор предложил 

именовать её «общественной информацией». Также, он поддерживает правило 

утверждения перечня такой информации и размещения ее на сайтах, вносить в 

этот перечень информацию, запрошенную гражданами более одного раза1. Это 

положение соответствует принципу «вся информация, не ограниченная в 

пользовании, является открытой»2. 

Во втором параграфе третьей главы “Правовые основы участия граждан 

в открытых коллегиальных заседаниях государственных органов” 
изучаются вопросы реализации статьи 8 Закона Республики Узбекистан от 12 

апреля 2019 года за № 474. В данной статье субъектам общественного контроля 

предоставлено право участвовать в открытых коллегиальных заседаниях 

государственных органов в установленном законодательством порядке, но такой 

порядок пока не установлен. Автор предлагает восполнить данный пробел в 

законодательстве путем внесения соответствующих изменений и дополнений в 

Типовое положение о порядке присутствия пользователей информации на 

открытых коллегиальных заседаниях органов государственной власти и 

управления. 

Также, в ходе исследования было установлено, что под открытым 

коллегиальным заседанием государственного органа понимается открытое 

заседание коллегии органов управления и их региональных структур. Выявлено 

отсутствие порядка не только участия субъектов общественного контроля, но и 

присутствия пользователей информации в открытых заседаниях палат Олий 

Мажлиса, их комитетов и других коллегиальных государственных органов. С 

учетом практики США определено понятие таких заседаний и разработаны 

                                                 
1 Freedom of Information Act Statute // https://www.foia.gov/foia-statute.html. 
2 Grimmelikhuijsen S. et al. Do freedom of information laws increase transparency of government? A replication of 

a field experiment //Journal of Behavioral Public Administration. – 2018. – Т. 1. – С. 1-10.  
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рекомендации по их проведению. 

В третьем параграфе третьей главы «Вопросы формирования и 

повышения активности общественных советов при государственных 

органах» установлено, что многие люди не знают о них.  В ходе опросов, 

проведенных в городе Ташкенте и пяти областях, выяснилось, что 42,6% 

респондентов не слышали о существовании общественных советов при 

районных хокимиятах, а 32,4% – не знакомы с их деятельностью 1 . Данная 

ситуация свидетельствует о том, что деятельность общественных советов не 

является открытой и граждане не вовлечены в их деятельность. 

Указом Президента Республики Узбекистан от 4 марта 2021 года за № УП-

6181 определены меры по активизации общественных советов. В пункте 7 Указа 

было установлено, что не менее 50% их состава должны составлять 

представители негосударственных некоммерческих организаций, что состав 

общественного совета должен утверждаться каждые 2 года решением 

руководителя государственного органа по согласованию с Общественной 

палатой, а общее количество членов общественных советов не должно быть 

менее 15 человек. 

Для эффективного применения норм законодательства, автор предлагает 

усовершенствовать методическое пособие по формированию общественных 

советов2, в частности, разработать рекомендации по выдвижению кандидатов на 

альтернативной основе и организации открытых собраний членов 

негосударственных некоммерческих организаций, а также включать в состав 

общественного совета республиканского уровня: от организации одного 

представителя и одного лица не более двух раз. Это послужит обеспечению 

баланса интересов и принятия ими объективных решений. 

В четвертом параграфе третьей главы «Организационно-правовые 

аспекты наделения граждан публичными полномочиями» обосновано, что 

делегированные полномочия (delegated power) в «лестнице участия» 

Ш.Арнштейн не является уровнем участия, а способом его повышения. Автор 

признает, что этот способ подробно разработан в теории децентрализации и её 

формы: деволюция, делегирование, дивестмент – служат повышению уровня 

публичного участия. 

Автор исследовал оформление децентрализации путем принятия закона, 

заключения публичного договора, лицензирования и разрешения. Выявлены 

такие недостатки, как наличие правовых пробелов, коллизий и других правовых 

проблем при передаче полномочий в законах, относительно редкое 

использование иных способов и разработаны рекомендации по их устранению.      

В параграфе пятом главы третьей «Правовые проблемы согласования 

проектов законодательных актов с институтами гражданского общества» 

обнаружены коллизионные нормы в статье 30 Закона от 20 апреля 2021 года за 

№ ЗРУ-682 и пункта 101 прилагаемой к данному Закону Единой методики 

                                                 
1 Маҳаллий ижро ҳокимияти фаолиятида жамоатчилик маслаҳат кенгашлари: таҳлилий ҳисобот. – Тошкент, 

2020. – Б. 22-23. 
2 Создание и развитие общественных советов при государственных органах Республики Узбекистан: 

методическое пособие. – Т., 2021.  



46 

 

юридико-технического оформления проектов нормативно-правовых актов, а 

также информационно-аналитических материалов, прилагаемых к ним. В первом 

предусмотрено согласование проектов с заинтересованными и законодательно 

определенными государственными органами и организациями, а во втором – со 

всеми заинтересованными органами и организациями. Хотя, эта коллизия 

присутствует в подзаконных актах, в них предусмотрено согласование проектов 

с некоторыми институтами гражданского общества. В связи с этим, 

рекомендуется определить в законодательстве согласование проектов со всеми 

заинтересованными органами. 

Диссертант отмечает сложность внесения изменений и дополнений в 

готовый проект, определения заинтересованности организаций к нему. При 

решении данных проблем он основывается на практике «регулирующего 

согласования», действующей в США, и предлагает: объявлять государственным 

органом о формировании рабочей группы по разработке проекта нормативно-

правового акта, ее состав формировать на основании обращений организаций, 

заседания рабочей группы проводить открыто, по окончанию обсуждений 

рабочей группой готовить заключения по проекту с указанием состояния 

достижения согласия, прекращать деятельность группы после принятия и 

публикации нормативно-правового акта. 

Четвертая глава диссертации «Перспективы усиления общественного 

контроля в Узбекистане» состоит из пяти параграфов. 

В первом параграфе этой главы «Факторы улучшения показателей 

Узбекистана в международных индексах публичного участия» изучаются 

критерии оценки публичного участия в докладах о демократии 

исследовательского проекта Varieties of Democracy» (V-Dem), «Глобальном 

состоянии демократии» ассоциации «International IDEA», индикаторах качества 

управления (Worldwide Governance Indicators), индексах Открытого 

правительства (Open Government Index), Электронного участия (E-Participation 

Index), открытости бюджета и других рейтингах. Проанализирована динамика 

изменения позиции Узбекистана в них, выработаны рекомендации по развитию 

публичного участия. 

Автор соглашается с мнением о том, что в Индексе демократии стран мира 

(Democracy Index) компании “Economist Intelligence Unit” не учтены местное 

самоуправление и некоторые формы публичного участия1 . Он отмечает, что 

индексы ассоциации "International IDEA" и исследовательского проекта “V-Dem” 

помогают выявить недостатки,  раскрыть положительные стороны и 

способствуют определению перспектив демократического развития страны.  

Во втором параграфе четвертой главы «Возможности внедрения новых 

видов референдума в Узбекистане» изучены вопросы активизации вынесения 

на референдум важнейших вопросов общественной и государственной жизни 

(статья 9 Конституции), в том числе внесение изменений в Конституцию (статья 

                                                 
1 Renat Kuenzi. DEMOCRACY INDEX 2017: Is global democracy in decline or development? // 

https://www.swissinfo.ch/eng/directdemocracy/democracy-index-2017_is-global-democracy-in-decline-or-

development-/43896598. 

https://www.swissinfo.ch/ger/profiles-swissinfo/renat-kuenzi
https://www.swissinfo.ch/eng/directdemocracy/democracy-index-2017_is-global-democracy-in-decline-or-development-/43896598
https://www.swissinfo.ch/eng/directdemocracy/democracy-index-2017_is-global-democracy-in-decline-or-development-/43896598
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127 Конституции) и принятие других законов (статья 8 Закона “О нормативно-

правовых актах»). Потому что подвергалось критике проведение 3-х 

референдумов за период независимости и что на всеобщее голосование не 

выносятся законы, строительство АЭС и другие важные вопросы1. 

Сложившуюся ситуацию автор объясняет тем, что национальное 

законодательство предусматривает проведение только императивного и 

всенародного референдума. В некоторых странах общенародный референдум не 

проводится2, а в тех странах, где он проводится, его предмет ограничен3. Во 

многих странах, референдум часто и без ограничений проводится на местном 

уровне4. С учетом опыта зарубежных стран и международных стандартов, автор 

обосновал необходимость: введения обязательного, консультативного и местного 

референдума, четкого определения оснований отклонения инициативы граждан о 

его проведении в Узбекистане. 

 В третьем параграфе четвертой главы «Правовые вопросы изучения 

общественного мнения» исследована статья 13 Закона от 12 апреля 2018 года за 

№ ЗРУ-474. Согласно данной статье изучением изучением общественного 

мнения является сбор, обобщение и анализ информации с целью оценки мнения 

различных социальных групп о проектах нормативно-правовых актов, 

деятельности государственных органов, их должностных лиц по соблюдению 

ими требований законодательства, обеспечению прав и законных интересов 

граждан, юридических лиц, интересов общества. Обоснована абстрактность этой 

нормы и необходимость её уточнения. 

Автор соглашается с тем, что обращения граждан, общественные 

обсуждения и другие формы публичного участия являются средствами 

исследования общественного мнения. Аргументирует необходимость разработки 

правил проведения качественных и (глубинные интервью, фокус-группы, анализ 

документов) и количественных (анкетирование, интервьюирование (в том числе 

по телефону) методов исследования и публикации их результатов, возложения 

контроля за соблюдением этих правил на выборах и референдумах на 

Центральную и территориальные избирательные комиссии, запрещения 

публикации результатов опроса общественного мнения за день до начала 

референдума.      

В параграфе четвертом четвертой главы «Особенности правового 

регулирования коллективных обращений и общественной инициативы» 
автор не соглашается с пониманием общественной инициативы как 

совокупности всех форм публичной активности. Признавая, что обращения и 

другие действия начинаются с инициативы, он называет их инициативами 

граждан и подчеркивает, что они являются сформированными правовыми 

институтами. В качестве общественной инициативы предлагается признать 

                                                 
1 Конституцияда белгиланган масала // https://davr24.uz/oz/archives/1931. 
2 Борисов И.Б., Головин А.Г. Право на референдум: 25 лет конституционно гарантированному 

демократическому институту // Гражданин. Выборы. Власть. 4/2018. – С. 7. 
3 Grundgesetz für die Bundesrepublik Deutschland // https://www.gesetze-im-internet.de/gg/BJNR000010949.html. 
4 Шакирова З. В. Местный референдум // Скиф. 2019. №12-2 (40). URL: 

https://cyberleninka.ru/article/n/mestnyy-referendum (дата обращения: 06.05.2021). 
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выдвижение предложений граждан или иных лиц путем их поддержки сбором 

подписей, в сети Интернет, на собраниях и в других формах и определить как 

форму общественного контроля. Электронное коллективное обращение, 

направленное в палаты Олий Мажлиса, народных депутатов в областные, 

районные и городские Кенгаши через портал «Mening fikrim» (meningfikrim.uz), 

диссертант считает общественной инициативой и предлагает усовершенствовать 

его правила.  

Указывается, что коллективные электронные обращения фактически 

направляются через онлайн-платформу «Jamoatchilik» (jamoatchilik.uz), 

запущенную совместно общенациональным движением «Юксалиш» и центром 

«Стратегии развития». Установлено, что встречаются случаи не рассмотрения и 

не предоставления ответов на коллективные электронные и другие обращения,  

отсутствие на сайтах государственных органов справок, составленных по 

результатам обобщения и анализа обращений. Разработаны предложения по 

устранению этих недостатков. 

В параграфе пятом последней главы «Организационно-правовые аспекты 

повышения эффективности общественных обсуждений» они 

рассматриваются как эффективная форма консультаций, ядро совещательной 

демократии 1 , условие повышения взаимного доверия, обмена информацией, 

расширения информационной системы и принцип инновационного развития2. В 

связи с этим, автор обосновывает необходимость проведения общественных 

обсуждений по всем нормативно-правовым актам, их проектам и другим 

публичным вопросам на разных уровнях и в различных формах. 

Автор отмечает, что публичное обсуждение нормативно-правовых актов и 

их проектов подробно регулируется законом. Он предлагает распространить эту 

практику и на общественные обсуждения по другим вопросам, особенно, 

проводимым государственными органами. При этом, показана необходимость 

использования различных форм общественных обсуждений, участия в онлайн-

обсуждениях представителя ответственного государственного органа, в 

частности, предоставления им своевременного и полного ответа на поступающие 

предложения и замечания. 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

В результате исследования, проведенного по организационно-правовым 

вопросам участия граждан в управлении делами общества и государства в 

Узбекистане, были сделаны следующие выводы: 

I. Научно-теоретические выводы: 

1. Абстрактность понятия «общественные и государственные дела» и его 

неопределенность является одним из основных препятствий в обеспечении 

права на участие в управлении этими делами. Анализ международной и 

                                                 
1 Scudder MF. The Ideal of Uptake in Democratic Deliberation // Political Studies, 68(2), 2020. – Р. 504-505. 

doi:10.1177/0032321719858270.  
2 Эгамбердиев А. Инновация – ижтимоий феномен // Илмий хабарнома, АДУ, №1, 2018. – Б. 56. 

https://doi.org/10.1177/0032321719858270
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зарубежной практики показывает, что правильным будет назвать их 

«публичными делами». В целях применения международных стандартов и 

эффективного использования зарубежного опыта, целесообразно применение 

понятия «право на участие в государственных делах» в национальном 

законодательстве. 

2. Право на участие в публичных делах состоит из прав на (а) участие в 

ведении публичных дел непосредственно и через своих представителей; (b) 

избирать и быть избранным и (c) доступ на равных условиях к 

государственной службе, а основные права человека, включая свободу мысли 

и выражения мнений, свободу мирных собраний и ассоциаций, являются 

необходимыми условиями для его осуществления. Это положение указывает, 

что право на участие в ведении публичных дел охватывает все возможности 

публичного участия, за исключением элементов b, c и основных прав. 

3. Для раскрытия содержания права на участие в ведении публичных дел 

целесообразно публичное участие классифицировать на виды: воздействия и 

реализации. Потому что граждане решают общественные дела не только 

путем воздействия на государственные органы и в их составе, но и 

самостоятельно. Данная классификация отражает, что право на участие в 

ведении публичных дел охватывает возможности делать пожертвования и 

другими способами самостоятельно решать публичные дела. 

4. Концепция «лестницы участия» Ш.Арнштейн, позволяет более 

объективно определить уровни публичного участия. При этом, выявлена 

необходимость исключения из «лестницы участия» уровней манипуляции, 

психотерапии, умиротворения и передаваемых полномочий. Поскольку 

последний путь является способом перехода на общественный контроль, а 

остальные означают внедрение форм участия для формальности и могут 

встречаться на других уровнях. Следовательно, на каждом этапе публичного 

участия целесообразно применять формы уровней: информирования, 

консультирования, партнерства и общественного контроля. 

5. С учетом практики зарубежных стран и особенностей узбекского языка, 

документированную, печатную, аудио, аудиовизуальную и иную 

общедоступную, не содержащую государственную и иную тайну информацию о 

выполнении публичных функций, обеспечении прав человека и иной 

деятельности, связанной с обеспечением публичных интересов предлагается 

именовать общественной информацией.  

II. Предложения и рекомендации по совершенствованию 

законодательства по обеспечению права граждан Республики Узбекистан на 

участие в публичных делах: 

1. В целях устранения недостатков в правовом регулировании и 

обеспечении участия граждан в публичных делах с учетом отечественной 

практики, зарубежного опыта и международных стандартов статьи 32, 33 и 34 

Конституции Республики Узбекистан рекомендуется изложить в следующей 

редакции: 
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1) «Статья 32. 

Каждый гражданин имеет право участвовать в управлении публичными 

делами. Это право реализуется следующими возможностями: 

участвовать в ведении публичных дел как непосредственно, так и через 

свободно избранных представителей; 

голосовать и быть избранным на действительно периодических выборах на 

основе всеобщего равного избирательного права, тайного голосования и 

обеспечения свободного волеизъявления избирателей; 

поступать на государственную службу на условиях всеобщего равенства. 

Порядок осуществления общественного контроля в государственных делах 

определяется законом»; 

2) «Статья 33. 

Граждане имеют право на проведение мирных собраний в соответствии с 

законами Республики Узбекистан. Власти имеют право остановить или запретить 

такие мероприятия только из соображений безопасности»; 

3) «Статья 34. 

Граждане Республики Узбекистан имеют право участвовать в массовых 

движениях, объединяться в общественные объединения и создавать другие 

негосударственные и некоммерческие организации. 

Никто не может ущемлять права, свободы и достоинство лиц, 

составляющих оппозиционное меньшинство в массовых движениях, 

политических партиях и в других негосударственных некомерческих 

организациях, а также в представительных органах власти». 

2. Абзац второй пункта 4 Положения о наблюдателях от политических 

партий и органов самоуправления граждан, утвержденного постановлением 

Центральной избирательной комиссии Республики Узбекистан от 5 октября 2019 

года № 951, рекомендeндуется принять в следующей редакции: 

«Органы самоуправления граждан могут избирать наблюдателями активных 

граждан и представителей негосударственных некоммерческих организаций». 

3. В Закон Республики Узбекистан «Об открытости деятельности органов 

государственной власти и управления» от 5 мая 2014 года за № ЗРУ-369 

рекомендуется внести следующие изменение и дополнение: 

1) наименование Закона изменить на “Об открытости публичной 

информации”; 

2) часть первую статьи 5 дополнить абзацем шестнадцатым следующего 

содержания: 

«Информация, неоднократно запрошенная пользователями информации,  

включается в перечень информации о деятельности органов государственной 

власти и управления, предоставляемой публично». 

4. В части первой статьи 30 Закона от 20 апреля 2021 года за № ЗРУ-682 

слова «государственные органы и организации» рекомендуется заменить 

словами «органы и организации» и изложить её в следующей редакции: 

«Статья 30. Согласование проектов нормативных правовых 

документов 
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Орган, разрабатывающий и рассматривающий проект нормативно-правовых 

актов, согласовывает их с заинтересованными органами и организациями от 

подготовки до принятия проектов. В актах законодательства могут быть указаны 

некоторые заинтересованные органы и организации, с которыми должны быть 

согласованы проекты нормативно- правовых актов». 

5. Статью 43 Закона Республики Узбекистан «О референдуме Республики 

Узбекистан» от 18 ноября 1991 года за № 417-XII рекомендуется дополнить 

второй частью следующего содержания: 

«В день референдума и за день до начала голосования запрещается 

опубликование (обнародование) результатов опросов общественного мнения, 

прогнозов результатов выборов, иных исследований, связанных с проводимыми 

выборами, в том числе их размещение в информационные сети, а также 

всемирную информационную сеть Интернет».  

6. Предлагаются внести в Закон Республики Узбекистан «Об общественном 

контроле» от 12 апреля 2018 года за № ЗРУ-474 следующие изменения и 

дополнения: 

1) название закона изменить на «Об общественном контроле в публичных 

делах»;  

2) статью 13 дополнить частью второй следующего содержания: 

«Организация, проводившая опрос, вместе с результатами исследования 

публикует следующие сведения, необходимые для оценки их беспристрастности 

и достоверности: наименование организации, проводившей опрос; имя лица, 

полностью или частично профинансировавшего опрос, а также имя лица, 

получившего результаты опроса; количество и отслеживание лиц, принявших 

участие в опросе; дата обследования; обоснованность выбранного метода 

проведения опроса; полный текст вопроса(ов), заданного(ых) в анкете; способ 

отбора лиц, участвующих в опросе; обоснованность метода отбора; состав этапов 

сортировки; обстоятельства, при которых проводилось исследование; полный 

текст заданных вопросов, сведения о количестве лиц, не ответивших на каждый 

вопрос, пределы обработки собранных данных, способ обработки собранных 

данных, если такой способ применялся». 

3) дополнить статьей 131 следующего содержания: 

«Статья 131. Общественная инициатива 

Общественной инициативой является поддержка гражданами предложений 

субъектов общественного контроля путем сбора подписи, в режиме онлайн, на 

собраниях по месту жительства, на собраниях трудовых коллективов и иными 

способами. 

Предложения по вопросам, отнесенные к компетенции публичных органов, 

рассматриваются ими в случае поддержки их большинством населения страны 

или территории, на которой они осуществляются, либо количеством граждан, 

определенным в законодательстве. Порядок выдвижения и рассмотрения 

правовых и других общественных инициатив могут регулироваться 

соответствующими актами законодательства. 

Инициатор общественной инициативы заблаговременно публикует 
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информацию о вносимом предложении, сроках и порядке его поддержки 

гражданами. В этом случае инициатор обеспечивает бесплатное использование 

имеющихся в его распоряжении материалов, связанных с предложенным 

предложением. 

III. Предложения и рекомендации по совершенствованию 

организационно-правовых и институциональных механизмов участия 

граждан Республики Узбекистан в публичных делах. 

1. В целях обеспечения участия всех желающих в открытых заседаниях 

коллегий государственных органов целесообразно использование YouTube или 

других каналов в сети Интернет, предоставляющих возможность участия 

граждан, а не только трансляцию таких заседаний. В ходе трансляции у 

заинтересованных будет возможность высказать свое отношение, задать вопросы 

и предложения, а у государственных органов – дать ответы. 

2. Доводение до населения информации о Портале обсуждения проектов 

нормативно-правовых актов, размещаемых на нем проектах, целях их принятия 

не только через средства массовой информации и Интернет, но и посредством 

баннеров, электронных доск и других средств в магазинах, общественном 

транспорте и других местах большого скопления людей, предоставление 

аналитической информации о проектах послужит активному и сознательному 

участию граждан в общественных обсуждениях. 

3. В целях усиления ответственности депутата целесообразно в 

информации, которую он представляет своим избирателям, указывать 

следующие сведения: предложения, внесенные в местные Кенгаши и его 

постоянные комиссии и рассматриваемые ими вопросы, приняты ли они к 

сведению, направленные депутатские запросы, выполнение предвыборных 

обещаний, обращений избирателей и иных задач. 

4. Целесообразно выделить специфику обращений и запросов субъектов 

общественного контроля и регламентировать их. Логичным будет предоставить 

им возможность направить запрос в государственный орган с просьбой дать 

мотивированное объяснение или изложить свое мнение по вопросам, входящим в 

его компетенцию, и изложить свою точку зрения, а также обращаться для 

рассмотрения результатов общественного контроля или требованием об 

устранении выявленных нарушений законодательства и иных недостатков. 

5. С учетом международных стандартов и опыта зарубежных стран 

целесообразно возложить на Центральную и территориальные избирательные 

комиссии обязанность осуществлять соблюдение правил изучения 

общественного мнения на выборах и референдумах. Предлагается проводить 

общественный опрос после обращения в соответствующую комиссию с 

письменным заявлением о соблюдении правил, перед публикацией или 

распространением результатов опроса предоставить этой комиссии 

необходимую информацию для оценки беспристрастности и достоверности 

результатов опроса.  
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INTRODUCTION (abstract of DSc dissertation) 

The purpose of the research is to develop proposals for improving the 

organizational and legal foundations of the implementation of constitutional right to 

participate in the management of public and state affairs in Uzbekistan, taking into 

account studying the content of this right, the achieved scientific results, theories of 

democracy, mass management and participation, international standards and the 

experience of foreign countries.  

The object of the research is the socio-legal relations that arise in the 

implementation of the right to participate in the management of public and state affairs 

by the citizens of Uzbekistan, and the provision of this right by state and local 

authorities, non-governmental non-profit organizations and other institutions of civil 

society. 

The scientific novelty of the research is as follows: 

it is justified that the right to participate in the management of public and state 

affairs gives citizens the opportunity to participate in the conduct of public affairs, 

including the performance of public functions, that is, in the activities of state and other 

public bodies;  

it is based on the need to give the right to appoint observers to the citizens' 

assemblies to participate in the preparation of the election and in all activities related to 

its holding, including voting and counting of votes on the election to strengthen public 

control over compliance with electoral law and to implement civil surveillance; 

it is justified that when posting explanatory letters and other attached materials to 

the draft laws, summary information about the results of the discussion on the portal for 

the discussion of drafts of normative legal documents, announcements about the e-mail 

address and time of the discussion, as well as information about the content of the drafts 

of laws in social networks and other means, will serve the conscious and effective 

participation of citizens in the discussion; 

it is justified that the need to grant citizens the status of subjects of public control, 

taking into account that according to the current legislation, citizens have the right to 

apply and send requests to state bodies, which are forms of public control, and to give 

them the right to participate in open board meetings of state bodies and to grant them 

other rights; 

it is justified that every proposal given in the online public discussions of the 

drafts of normative legal documents, the reaction of the project developers to the 

feedback serves to clarify their opinions on the project to the citizens, to reach an 

agreement of interests and to effectively implement it after its adoption due to the fact 

that the discussion means free exchange of opinions. 

Implementation of research results. The scientific results of the research were 

used as follows: 

the proposal that the right of citizens to participate in the management of society 

and state affairs includes the right to participate in the conduct of public affairs, 

including the provision of citizens' participation in the implementation of public 

functions, was included in the “Constitutional law” textbook (Reference of Tashkent 

State University of Law dated September 6, 2021). With this proposal, it is 
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scientifically based that the right to participate in the management of public  and state 

affairs imposes on public bodies the obligation to involve citizens in their activities; 

the proposal to introduce civil surveillance in the election was used in the 

development of Article 8 of the Election Code of the Republic of Uzbekistan 

(Reference No. 05/01-667 of the Committee on Democratic institutions, non-

governmental organizations and self-government institutions of citizens of the 

Legislative Chamber of the Oliy Majlis of the Republic of Uzbekistan dated July 9, 

2018). Based on this proposal, citizens' assemblies are given the right to appoint 

observers to prepare for the election and participate in all activities related to its 

holding, as well as in the voting booths and vote counting on the day of the election; 

proposals for placing explanatory letters and other attached materials, summary 

information about the results of the discussion, announcements about the e-mail address 

and time of the discussion, as well as information about the contents of the draft laws in 

social networks and other ways, were used in the development of parts 5, 10, 17 of the 

Regulation on the procedure for organizing public discussion of draft laws by the 

Legislative Chamber of the Oliy Majlis of the Republic of Uzbekistan, approved by the 

decision of the Legislative Chamber of the Oliy Majlis of the Republic of Uzbekistan No. 

1607-III dated April 5, 2018 (Reference No. 05/01-665 of the Committee on Democratic 

institutions, non-governmental organizations and self-government institutions of citizens 

of the Legislative Chamber of the Oliy Majlis of the Republic of Uzbekistan dated July 9, 

2018). These proposals served to enable citizens to actively participate in online public 

discussions, carefully study draft laws and make practical proposals; 

the proposal to include citizens as subjects of public control was used in the 

development of Article 3 of the Law of the Republic of Uzbekistan No. LRU-474 “On 

Public Control” adopted on April 12, 2018 (Reference No. 05/01-666 of the Committee 

on Democratic institutions, non-governmental organizations and self-government 

institutions of citizens of the Legislative Chamber of the Oliy Majlis of the Republic of 

Uzbekistan dated July 9, 2018). This proposal was the legal basis for giving citizens the 

right to participate in open board meetings of public bodies and other rights; 

the need for the project developer to express their reaction to each received 

proposal in the online public discussions of draft normative legal documents is justified 

in the brochure “Organizational and legal basis for the preparation of decisions of local 

state authorities” which was prepared within the scientific and practical project of PZ-

20170926317 “Prospects for the development of the civil service system in Uzbekistan 

and improvement of the organizational and legal basis for regulating the training, 

selection and placement of civil servants” (Reference No. 02/1104 of the Academy of 

Public Administration under the President of the Republic of Uzbekistan dated 

December 30, 2020). It has been scientifically based that this proposal serves the 

purpose of free exchange of ideas and agreement of interests, careful preparation of 

projects and growth of legal culture in the society. 

The structure and scope of the dissertation. Dissertation consists of an 

introduction, four chapters, twenty paragraphs, conclusion, used literature and 

appendices. The length of the dissertation is 244 pages. 
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